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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
. Secretaria de Despacho

Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA.

Bogota D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetada Doctora MARIA SUSANA:

L.a Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de
la Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé Auditoria de Desempefio a la Contratacion Suscrita
por la Secretaria Distrital de Ambiente a las Vigencias 2013 y 2014, a través"
de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administro los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de visita
fiscal 6 auditoria de desemperio que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con elias, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione Una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

FQQ/La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las

evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y

" el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se

encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

[y
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11, CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de .Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada
conceptua que la gestion sobre la contratacién a las vigencias 2013 y 2014 ‘
no cumple con los principios evaluados.

La Secretaria Distrital de Ambiente - SDA suscribio, en la vigencia 2013,
1.528 contratos por valor de $65.747.377.505 y en la vigencia 2014, 1.543
contratos por valor de $47 840 639. 539

Para ei desarrollo de la presente auditoria’se tomd como muestra un total de
de 76 contratos por valor $10.804.500.000 entre Ias vugenmas evaiuadas
representados de la s:gwente manera:

. - Vigencia 2013: 38 contratos por un valor de $7.602.300.000, los cuales
representan el 11.6% del total del universo de la vigencia en funcién del valor.

) Vigencia 2014: 38 contratos por valor de $3.202.200.000, que représentan el
6.7% del total del universo de la vigencia en funcién del valor. _

Como resultado de la verificacién efectuada en dicha muestra, -
evidenciaron observaciones en 11 contratos tal como se presenta en eI
capltu!o de resultados del presente informe. .
| .
. Producto del analisis tanto del contexto tipoldgico como ‘del valor de la
contratacion publica efectuada por la SDA, para las dos vigencias evaluadas,

se ewdem:lo lo siguiente:

- EI mayor numero de contratos suscritos corresponden a la tipologia de
prestacion de servicios, siendo la representatividad porcentual de dicha
tipologia en 90.6% y 93% en las vigencias 2013 y 2014 respectivamente.
- Del analisis comparativo de dicha contratacion, entre 2013 y. 2014, se
evidencid que para la vigencia 2014, 1a misma decayé en su valor enel 27%,
en numero de contratos aumento en el 3%.
- Los 1.385 contratos de prestacién de servicios.del afio 2013, equwalen a19
veces el recurso humano profesional de planta (73 funmonanos) gue habia en
a citada vigencia.
- Los 1.436 contratos de prestacion de servicios de la vigencia del 2014,
_ equivalen a 22 veces el recurso humano profesional de planta (64) que habia

en la referida vigencia. ' .
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- En el marco de la relacién numérica antes comentada, se evidencia que las
funciones de la autoridad ambiental del perimetro urbano de la ciudad se
encuentran tercerizadas.

- De los 1385 contratos de prestacion de servicios celebrados durante el afio -

2013, 199 (14.4%) correspondieron a profesionales abogados, 233 (16.8%) a
la rama de la ingeniera y 291 (21.0%) a bachilleres.

- De los 1.436 contratos de prestacion de servicios celebrados en el afio 2014,
208 (14.5%) correspondieron a profesionales abogados, 405 (28.2%) a
profesionales de la ingeniera y 266 (18.5%) a bachilleres. - _
- Dentro de la tipologia de prestacion de servicios de fa SDA se encontraron-
contratos de profesiones, tecnologias y oficios que no guardan una relacion
directa con las funciones y mision de la entidad como por.ejemplo: Técnico en
panaderia, uno (1); técnico en elaboracién de objeto artesanales, dos (2);
técnico en administracion hotelera (1); disefiador industrial, cinco (5);
disefiador textil, uno (1); fisioterapeutas, dos (2); psicélogos, seis (6).

A lo anteriormente citado,-se suma la falta de coherencia y de concordancia
en la contratacion evaluada, con lo establecido en los Decretos No.109 de
2009, "Por el cual se modifica la estructura de ia Secretaria Distrital de Ambiente y
se dictan otras disposiciones”, y No. 085 de 2013 “Por medio del cual se ordena
adecuar en el Distrifo Capital el Centro Ecoldgico Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal -CEA- “Casa Ecolégica de los Animales”, en relacion a las funciones
sefialadas con el manejo de la fauna silvestre' y la fauna doméstica, en tanto
en las profesiones y oficios contratados en las vigencias 2013 y 2014, no se
evidenciaron los perfiles profesionales del personal requerido para el
desarrollo de las actividades, en cumplimiento de los Decretos antes
mencionados.

Por otro lado, la antigiedad en la prestacién de servicios de muchos de los

ntratistas, que ejecutan actividades misionales en la SDA, conlleva a
identificar una relacion laboral con la entidad, que eventualmente -no sélo
desdibuja sino contradice los fines del contrato de prestacion de servicios
profesionales. La suplencia de empleados de carrera con contratistas,
aumenta el riesgo de demandas al distrito ante el reconocimiento eventual de
una relacion laboral, si se tiene ‘en cuenta que algunos de los contratistas
llevan varios afnos laborando en la entidad realizando actividades
relacionadas con el seguimiento y control, propias de las funciones que como
autoridad ambiental del perimetro urbano, ejecuta la SDA.

' Articulo 18, funciones de |a Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Sitvestre. -
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Si bien es cierto los contratos de prestacion de servicios que se celebran por

‘el Estado, se suscriben en aquellos eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por las personas vinculadas en la
entidad contratante, o cuando el objeto del contrato a ejecutar requiere de
conocimientos especializados dependiendo de la necesidad del servicio, es
claro que no pueden ser funciones que se ejecuten de caracter permanente,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica de esta modalidad de contratacion.

Los resultados de la evaluacién de la contratacion de prestacion de servicios
efectuada por la SDA en el 2013 y 2014, en evidente desequilibrio en relacion
- al nimero del personal de planta, si bien derivé una gran inversion de
recursos econdémicos, la misma no se compadece ni guarda proporcionalidad,
ni con los resultados obtenidos en el ejercicio de las funciones que como
autoridad ambiental desarrollé la SDA, ni con el impacto ambiental que la
ciudad requeria y habia programado para las vigencias analizadas, en el
marco del horizonte tanto del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Humana
como del Plan de Gestidén Ambiental Distrital - PGA.

Teniendo en cuenta que la entidad no presenta indicadores que le permitan
realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion del impacto de las actividades
ejecutadas y de los productos entregados, en el marco de los objetos
contratados, y de éstos en el mejoramiento tanto de las condiciones
ambientales de la ciudad, representado en la calidad y cantidad del patrimonio
natural del Distrito Capital, a la luz de la situacion del estado de deterioro de
los recursos naturales, se podria estar en frente de una gestion antiecondmica
para Bogota.

A lo dicho se le suman las falencias en el Control Fiscal Interno relacionadas
con:

- En algunés carpetas de los contratos evaluados se evidencié desorden
cronologico e inadecuado manejo de los documentos contentivos;

- La falta de controles-en el seguimiento de las etapas que hacen parte del
proceso contractual;

- Las deficiencias en las actividades de superV|S|on al tenor del marco
establecido en las Resoluciones No. 7617 del 14 de diciembre de 2010; No.
3368 del 8 de junio de 2011 y No. 0067 del 28 de enero de 2013, relacionadas
con las obligaciones del seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico en cabeza del supervisor y el interventor del cumplimiento de las
actividades contractuales.

- La concentracién de la supervisién, en un solo funcionario, de mas de 140
contratos.
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En conjunto, lo mencionado incidié en ias situaciones irregulares evidenciadas
en todas las etapas del proceso contractual, las cuales se resumen en: el
incumplimiento de las obligaciones legales pactadas en el desarrollo de los
contratos, la deficiente labor de supervisién y el bajo impacto de lo realizado '
tanto en el horizonte como en la cobertura de la ciudad que fueron
programados en el Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana, que
establecen que se esta frente a una entidad cuya gestion no sdélo fue
antiecondmica sino ineficaz, ineficiente e inoportuna en las vigencias
-evaluadas. -

Lo observado se ratifica con las irregularidades evidenciadas en 18 Hallazgos
Administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia fiscal, por
$158.806.690, y nueve (9) presentan presunta incidencia dlsmplmana los
cuales afectan los principios eva|uados :

~ Los hallazgos evidenciados, los ¢uales se encuentran en los capitulos 3.
Resultados y 4. Otros resultados, tienen relacion con las siguientes
irregularidades: ' '

» Por pagos en desarrollo del.Contrato No 1510 de 2013, los cuales no
conllevaron al desarrollo de las obras y labores pactadas en el objeto
del mismo.

s Por anomalias evidenciadas en el Contrato Prestamon de Servnmos .

Profesionales No. 098 de 2013.
« Por la no liquidacién de los Contratos 895, 955, 828 y 927 de 2013.
* Por celebrar el contrato No. 445 de 2014 sin el cumplimiento de los
' requisitos establecidos en la experiencia solicitada en los cnterlos de
seleccion de los estudios previos. .
» Por incumplimiento del objeto del Contrato No. 1065 de 2011 asociado
a deficiencias en la supervision.
(b'g/- Por fallas en la gestién y no haber efectuado el cobro del servicio de
seguimiento a la licencia ambiental otorgadas por la SDA a la firma
ESAPETROL S.A. '

En cuanto al Contrato No. 1289 de 2010, con ANALQUIM LTDA, se
evidenciaron cinco (5) hallazgos administrativos:

. Por debilidades en la supervision del contrato.
s Por no precisién en los. actos administrativos de qué contratista
realizaba la toma de muestras de vertimientos.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal: 11321
Carrera 32 A26 A10 -
PBX. 3358888




' CONTRALORI

DL BOGOTA. 2L

“Por un control fiscal efectivo y transparente” —|

» Por diferencias en el uso de los términos técnicos de los documentos
generados por el contratista.

» Porgue no obran actos administrativos que identifiquen los cambios de
parametros de laboratorio contratados inicialmente por las partes
contratantes.

» Por diferencias en los totales de muestras facturadas frente a lo
registrado en los informes de gestion final generado por el contratista y
el informe del supervisor.

De éstos, dos tienen en nuestro concepto, Presunta Incidencia Disciplinaria. -

En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios No. 1161 de 2013,
igualmente con ANALQUIM LTDA, se encuentran los siguientes hallazgos
administrativos, dos (2) de los cuales tienen presunta incidencia disciplinaria:

« Por Informacién incompleta en los soportes de pago. _
» Por inconsistencias en la informacién registrada en los diferentes
documentos.técnicos generados por el contratista.
e Por incumplimiento en la participacion del personal presentado para
' ejecutar el Contrato.
o Porincumplimiento para ejecutar el Contrato.

Es de senalar que un ejemplo del impacto negativo, en el marco de las metas
del plan de desarrolio, que tuvo la gestion de la SDA, como autoridad
ambiental en el 2014, se reflejé en las actuaciones ejecutadas a través del

contrato No. 01161 de 2013 con la firma ANALQUIM LTDA, cuyo objeto fue
“Realizar dentro def perimetro urbano de Bogoté las actividades de monitoreo de efluentes de
sectores productivos, vertimientos directos a fuentes hidricas superficiales, afluentes del
isterna hidrico de la ciudad y pozos de aprovechamiento hidrico sublerrdneo, confempladas

en el plan de monitoreo”, como se describe a continuacion.

Si bien en desarrolio del contrato se realizdé muestreo a 419 puntos
(equivalentes al 4.67% de los 8970 puntos que componen el universo de
vertimientos de la jurisdiccion de la SDA y que corresponden a pozos de agua
subterranea, a vertimientos directos a cuerpos de agua y sectores
productivos), la entidad sblo ha efectuado 24 conceptos técnicos que
derivaron en proceso administrativo sancionatorio por incumplimiento de la
norma de vertimientos, del cual aun no se ejecutan las medidas pertinentes.

' De esos 419 puntos, se muestrearon 69 pozos de agua subterranea, 150 de |
vertimientos directos y los restantes 200 puntos de los sectores productivos,
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los ‘cuales segln informe final, en mas del 50% sobrepasaron la carga
contaminante establecida en la normatividad ambiental de vertimientos.

Lo anterior, es preocupante en el marco del Programa de Saneamiento del rio
Bogota, en el entendido que la ciudad de Bogota le aporta al mismo, cerca del
90% del total de la carga contaminante y en el contexto de sus funciones,
dicha entidad como autoridad ambiental, tiene la responsabilidad de realizar
no sélo el monitoreo, sino las actividades de control, seguimiento y evaluacion
de los factores que lo contaminan, con miras a reducir esa carga y con ello
mejorar la calidad de las agua de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, y
por ende contribuir a.descontaminar el rio a donde los anteriores
desembocan.

De acuerdo a la informacién que la Contraloria obtuvo a través de la EAB y
del Observatorio Ambiental de Bogota, en la vigencia 2014, por un lado, se
dejé de tratar un volumen de 284.233.717 m?® de aguas residuales y por otro,
las acciones derivadas del control y seguimiento al cumplimiento de la norma
de vertimientos que efectud la SDA, sélo cubrié a 24 de los 8970 puntos de
descarga de aguas negras de |a ciudad.

Este es solo uno de los ejemplos del impacto negativo del control realizado
por la SDA, derivado de la ejecucién de los contratos efectuados.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,

ntidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar fas deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, y/o en copia dura y magnética a esta
Direccidon Sectorial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
radicacion de este informe, en la forma, término y contenido previstos en la
normatividad vigente, cuyo incumplimiento dard origen a las sanciones
.previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los
hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para consulta de Ia
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Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y contenldo
-establemdo por este Organlsmo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones, contiene los resultados y
hallazgos-detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

1 &-‘ .
ANNA CEPEDA AMARIS

ra Sector Habitat y Ambiente (E)

Elabord: Equipo Auditor

Revisé: Libia Esperanza Cuervo P4ez — Gerente 039-01y o@—«
Claudia Patricia Martinez Jaramillo — Subdirectora'de Fiscalizacién Amblente%
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

Esta auditoria de desempefio tuvo como objetivo central evaluar la gestién
fiscal de la contratacién adelantada por la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, en'las vigencias 2013 y 2014, y su impacto en el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo.

Teniendo en cuenta que es importante establecer el marco de referencia
contractual, a través del cual la SDA ejercié sus funciones de autoridad -
ambiental,” durante las vigencias 2013 y 2014, se identifico la siguiente
tipologia, para cada una de las vigencias evaluadas:

CUADRO1 :
TIPOLOGIA DE CONTRATOS VIGENCIA 2013
CANTIDAD TIPOLOGIA VALOR TOTAL ($)
1 ACUERDO DE COOPERACION 176.000.000,00
1 ) ACUERDQ DE PARTICIPACION . 200.000.000,00
B8 ARRENDAMIENTO 194.147.236,00
36 CONTRATO DE COMPRA VENTA 1.628.076.515,00
10 CONTRATC DE CONSULTORIA . | -2.546.531.748,00
2 CONTRATO CIENCIA Y TECNOLOGIA 1.349.333.592,00
5 CONTRATO DE OBRA §28.580.487,00
1 CONTRATO DE SEGUROS 280.000.000,00
8 CONTRATO INFERADMINISTRATIVO . +1.594.324.271,00 '
1 CONVENIQ DE ASOCIACION 5.897.800.876,00
1 CONVENIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA! 272.003.760,00
10 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 9.101.619.889,00
42 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 8.960.835.497,00
3 PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS 54.000.000,00
862 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 27.479.219.667,00
511 SERVICIOS DE APOYO-A LA GESTION 4.709.775.334,00
3 CONTRATO DE SUMINISTROS ’ 375.128.633,00
15282 - _TOTAL $65.747.377.505,00

Fuente: SDA- Subdireccién Contractual. 2015.

La SDA durante la vigencia 2013, suscribié un total de 1.528 contratos por
valor de $65.747.377.505 y como muestra para el desarrollo de la presente
auditoria se tomaron un total de 38 contratos por un valor de $7.602.300.000,
los cuales representan el 11.6% del total del universo en funcién del valor.

Es de serialar que la significancia, en namero, de los contratos en orden
decreciente es: Prestacion de servicios; prestacion de servicios profesionales
y servicios de apoyo a la gestion, tal con se relaciona en el cuadro anterior.

2 Sumadas las adiciones.

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal: 11321
Carrera 32 A26 A 10
" PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C.

. “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Fd

e . CUADRO 2

TIPOLOGIA DE CONTRATOS VIGENCIA 2014

VALOR TOTAL |

CANTIDAD . TIPOLOGIA
1 COOPERACION INTERNACIONAL - 435.600.000,00
3 ARRENDAMIENTO 103.070.846,00
15 CONTRATO DE COMPRA VENTA 925.366.291,00
7 CONTRATO DE CONSULTORIA 473.439.798,00
5 CONTRATO DE INTERVENTORIA 617.390.597,00
3 CONTRATO DE OBRA - 943.364.640,00
3 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 287.637.592,00
4 CONVENIC DE ASQCIACION 3.428.298.368,00
-5 . CONVENIQ INTERADMINISTRATIVO 164.820.864,00 |
1 ESPECIAL DE COOPERACION CIENCIA Y TECNOLOGIA 1.512.000.000,00
52 - CONTRATQ DE PRESTACION DE SERVICIOS 8.412.333.298,00
2 PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS 13.500.000,00
1054 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 24.224.062.001,00
513 SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 5.121.030.667,00
8 SUMINISTROS 1.178.724.777,00
1676 TOTAL 47.840.639.539,00
1543° TOTAL SIN ADICIONES

Fuente: SDA- Subdireccion Contractual, 2015.

En lo que corresponde a la vigencia 2014, la SDA suscribid 1.543 contratos,
por valor de $47.840.639.539 y como muestra para este proceso auditor se
tomaron 38 contratos por valor de $3.202.200.000, lo que representa el 6.7%
del total del universo, en funcién del valor.

\

Al igual que en la vigencia 2013 el mayor numero de contratos suscritos en la
vigencia 2014, segun la tipologia, corresponden, en orden decreciente, a los

de prestacion de servicios; prestacion de servicios profesionales y servicios

de apoyo a la gestion con un total de 1.619 de los 1.676, suscritos en el 2014,

3 Sumadas ias adiciones.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al realizar un analisis comparativo entre el talento humano de planta de fa
SDA vy.la contratacién por prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestlon de las vigencias 2013 y 2014 se encontro que:

o Los 1.385 contratos de prestacion. de servicios del afio 2013, equivalen
a 19 veces el recurso humano profesional de planta (73 funcionarios)
que habia en la vigencia. o

o Los 1.436 contratos de prestacion de’ serV|C|os de la vigencia del 2014
" equivalen a 22 veces el recurso humano profesional de planta (64) que
habia en la vigencia.

« - De los 1385 contratos de prestacién de servicios celebrados durante el
afio 2013, 199 (14 4%) correspondieron a abogados, 233 (16.8%) a la
rama de la ingeniera.y 291 (21.0%) a bachilleres.

e De los 1.436 contratos de prestacién de servicios celebrados en eI afio

- 2014, 208 (14.5%) correspondieron a ‘abogados, 266 (18.5%) a
bachilleres y 405 (28.2%) a profesionales de 1a ingeniera. ‘

Si bien es cierto los contratos de prestacion de servicios que se celebran por
el Estado, se suscriben en aquellos eventos en -que la funcion de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
Entidad contratante, o cuando el objeto del contrato a ejecutar requiere de
conocimientos especializados, dependiendo de la necesidad del servicio, es
claro que no pueden ser funciones que se ejecuten de caracter permanente,
teniendo en cuenta la naturaleza juridica de esta modalidad de contratacion.

Es |mportante mencionar que no obstante que para el afio 2013, la Secretaria
Distrital de Ambiente contaba con'una planta de 73 funcionarios publicos y un
-total de 1385 contratistas y, para el 2014 contaba con 64 funcionarios de
planta y 1436 contratistas por prestacion de servicios, se evidencio que las
funciones realizadas. por algunos de los profesionales contratados son de
. caracter permanente; creandose posiblemente una relacién laboral con la
Entidad, circunstancia que desdlbUJana los fines del contrato de prestacion de
servicios profesionales.:
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CUADRO 3 ) : :
COMPARATIVO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS POR LA
SDA, DURANTE LOS ANOS 2013 Y 2014 FRENTE AL PRESUPUESTO DISPONIBLE DE
. INVERSION DE LAS MISMAS VIGENCIAS _
’ : Cifras en pesos.

PRESUPUESTO INVERSION VALOR corzl;gf'ros
VIGENCIAS GASTOS E GASTOS DE DIRECTA Y CONTRATOS DE CON
: INVERSION FUNCIONAMIENTO PASIVOS PRESTACION DE RESPECTO A
SDA EXIGIBLES SERVICIOS LA INVERSION
2013 84.002.123.878 21.355.833.000 62.646.290.878 | 41.203.823.498,00 | . 657
2014 72.403.645.000 21.688.627.000 50.715.018.000 | 37.770.925.966,00 744

Fuente: SDA- Subdireccién Contractual, 2015

Es de anotar, que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a la Entidad Publica correspondiente y, sdlo
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacién de servicios, situacién que en particular
evidencia una falencia por parte de la SDA, que se ilustra con los 70
funcionarios de planta, que conlleva a que se siga utilizando el sistema de
contratacion de servicios profesionales para realizar funciones permanentes
de la Entidad publica, excediendo su caracter excepcional y temporal.

De acuerdo a cada uno de los contratos de prestacién de servicios celebrados
por la Entidad, se emiten certificaciones de no existencia de planta de
personal, por lo que no es procedente que con la insuficiencia que demuestra
en planta, pueda acudirse al contrato de prestacion de servicios para resolver
la situacion del ejercicio de autoridad ambiental que debe ser permanente.

Es importante sefalar que el articulo 25 del Decreto 109 de 2009 establece:
‘... corresponde a la Direccién de Gestibn Corporativa d. Administrar ef talento
humano, asi como, proyectar y suscribir los actos administrativos, las certificaciones
y demas documentos relacionados, con observancia de la normatividad vigente (...)",
en respuesta a la solicitud de la Contraloria de Bogota D.C., sobre la relacion
del recurso humano profesional de planta con que conté la Entidad durante
fos afios 2013 y 2014, asi como la relacidn de los contratistas de prestacion
de servicios suscritos durante los mismos afos, la SDA mediante radicado
No. 2015EE130690 del 17 de julio de 2015, remitié informacién elaborada
tanto por la Subdireccion Corporativa como por ia Subdireccion Contractual,
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ultima que dentro de la estructura administrativa como se menciono, no tiene
funciones relacionadas con la administracién del Talento Humano.

Lo anterior pone en evidencia que la Direccion de Gestion Corporativa, no
tiene centralizada esta informaciéon, en el contexto de la estructura
organizacional de la misma, no tiene la base consolidada de cuantas
personas tiene contratadas, cual es su ubicacién y qué labores se encuentra
desarrollando; en este contexto, como es de esperarse, tampoco tiene control
sobre el recurso humano de planta y de prestacion de servicios que se
encuentra desarrollando las actividades propias del ejercicio de las funciones
de la Entidad como autoridad ambiental. Esta situacién evidencia falta de
coordinacion de la gestibn administrativa, generando impactos negativos
asociados al incumplimiento de las funciones de la autoridad ambiental de la
ciudad. :

En ese orden de ideas, la Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad
ambiental del Distrito Capital en el marco de sus funciones*, “gjercera las
funciones de conirol y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, conferidas al Alcalde Mayor como mdxima autoridad de policia en
Bogota. D.C.; en relacion con el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano.”, ha venido .incrementando la celebracién de ‘contratos de
prestacién de servicios. '

Por lo anterior, es necesario que la Secretaria Distrital de Ambiente adopte las
medidas y provisiones necesarias, a fin de que se cumpla con el mandato
constitucional estipulado en el articulo 122 de la Constitucion Politica de
Colombia y en otras normas®.

Como colorario de 10 anterior, cabe decir que la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios es Unicamente para el cumplimiento de fines estatales,
en el caso que la Entidad contratante no cuente con el personal de planta que
garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se requiere o
los conocimientos especializados que se demanden. Desde luego que si se
demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razén

*Decreto 446 DE 2010, "Por medio del cual se precisa el alcance de las facultades de la Sécretaria Distrital de
Ambiente como Autoridad Ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

5 Ver Ley 80 de 1993, art. 32 y numeral 3 del mismo. Sentencia C-154-97, C-614-09 y Sentencia T-903-2010, entre
otras.
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a la funcidén desarrollada, circunstancia a la que esta expuesta a todas luces
ta SDA por algunas de las actividades ejecutadas por cada uno de los
profesionales que se encuentran contratados en esta Entidad.

Por lo anterior, es importante saber no solo qué acciones de mejora ha
empleado la autoridad ambiental para suplir con empleados de carrera, los
contratistas y de esta manera disminuir el riesgo de demandas al distrito por
reconocer la existencia de una relacion laboral, sine que se demuestre que
'ha hecho lo esfuerzos necesarios para formalizar el empleo, situacion que .
realmente no se ha dado considerando que cada vez mas se recurre a esta
figura en desmedro de la calidad de vida laboral y personal de quienes
prestan sus servicios y sin que se logren determinar los beneficios de esta
contratacion, en términos de la gestic’m ambiental de la ciudad. '

.Es evidente que la Entidad ha reallzado contratacion masiva que ha derlvado A
gran inversién' de recursos econdmicos, sin que los resultados del
cumplimiento de las funciones como -autoridad . ambiental tengan
proporcionalidad con el control, seguimiento, evaluacién e impacto ambiental
que la ciudad requiere'y que ha programado. En ese sentido se podria estar
hablando de una potencial inversion antieconémica a cargo de dicha Entidad,
en el entendido que ésta no mide el impacto de los contratos suscritos en el
mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad y en 13 calidad y
cantidad del patrimonio ambiental del Distrito Capital.

" La percepcion obtenida de la presente evaluacion es que, los contratistas
desarrollan solo una funcién de apoyo, que no tiene medida ni soporte de
control a través de indicadores ni de la- supervision realizada en la ejecucion
de los objetos contractuales, para dar garantia de unos productos que
potencialicen las actlwdades contratadas conforme a la misionalidad de la
Enudad

Cabe sefialar que los siguientes contratos seran objeto de evaluacion en
futuras auditorias por encontrarse en etapa de ejecucion:

e Contrato de consultoria No. 1468 de 2014 con CONSORCIO SANPA
acerca de los estudios y disefos de Ia CASA ECOLOGICA DE L.OS
ANIMALES.

¢ Contrato 914 de 2014 contrahsta ANALQUIM LTDA.

o Contrato 671 de 2014. Contratista UDCA.
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Ademas de lo anteriormente mencionado y conforme a la evaluacion de los
contratos de la muestra, se evidenciaron las siguientes situaciones
irregulares, las cuales estan relacionadas c¢on la falta de cumplimiento de las
obligaciones legales pactadas y otras, lo que hace que los mismos hagan
parte de la gestion antleconomlca ineficaz, ineficiente e inoportuna de la que
ya se ha mencionado.

31 HALLAZGOS DETECTADOS EN LOS CONTRATOS EVALUADOS EN
LA VIGENCIA 2013.

3.1.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por valor de $64.606.690,00. Por pagos en desarrollo del Contrato No

1510 de 2013, los cuales no conllevaron a la ejecucién de las obras y .

tabores pactadas en el objeto del mismo.

La Secretaria Distrital de Ambiente suscribié el contrato No. 1510 del 30 de
diciembre de 2013, con un presupuesto oficial destinado para el mismo
correspondiente a $687.040.000, incluido IVA. Conforme a los resultados del
proceso dado como parte de la Licitacion Publica SDA-LP-094-2013, se
adjudica a la firma ECODES Ingenieria S.A.S, con NIT es el 900103929-4, por
valor de $646.066.897 y un plazo de seis (6) meses.

El contrato tiene por objeto: “Implementar las acciones de recuperacién integral en
la zona de ronda y en fa zona de manejo y preservacién ambiental en tramos
priorizados de la quebrada EI Chulo y el rio Arzobispo” Las obligaciones
contractuales establecidas son las siguientes:

a) Efaborar el plan de calidad del contrato

b) Elaborar el Plan de Manejo Ambiental y de Obra- PMAQO

c) Implementar un proceso de restauracion eco!og;ca de la quebrada El Chulo, en el -
sector comprendido entre el limite Oriental del Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota y el Rio Arzobrspo hasta la carrera 5.

d) Implementar un proceso. de mejoramiento paisajistico de la quebrada El Chulo, en
el *sector. comprendido entre el limite Oriental del Area de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y el Rio Arzobispo hasta la carrera 5.

e) Implementar una estrategia de participacion social con las comunidades incidentes
en el territorio de la quebrada El Chulo.

f) Establecer el Plan de Mantenimiento y realizar el primer mantenimiento de las
coberturas establecidas. ,

g) Implementar parceias de seguimiento y generar la linea base de la intervencion
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Al analizar este contrato’ se evidencian problemas en el desarrollo del mismo,
por cuanto la firma contratista considera que hay diversas situaciones que,
segun ellos impactan los productos establecidos en las obligaciones, siendo
éstas las siguientes:

~a. Aunque el contrato se firma el dia 30 de diciembre de 2013, el Acta de
inicio, a pesar de las reiteradas comunicaciones del contratista en las
que solicita se proceda a su elaboracion considerando que se ha visto
afectado por el impedimento de no poder adelantar el proyecto, para el

- cual ya cuentan en sus instalaciones con el equipo técnico solicitado en

los pliegos y que se encuentra a la-espera de la formalizacién del inicio
del contrato, ésta solo se firma el dia 9 de agosto de 2014, en razén a
problemas que tuvo la SDA para contratar la interventoria de manera
simultanea al inicio de este contrato. '

b. Desde antes de firmarse el acta de inicioc del contrato Ecodes
Ingenieria manifiesta problemas relacionados con el trazado del
sendero presentado en los estudios previos en los cuales encuentra un
error de geo posicionamiento de 12 metros por lo que solicita a la SDA:
La localizacion y disefios estructurales detallados del sendero e hitos
paisajisticos; topografia de las dreas de intervencién; estudios de
suelos; shape del recorrido de localizacién e informacion sobre otros
aspectos que considera criticos los cuales considera necesarios para
adelantar proceso de mejoramiento paisajistico de la quebrada el
‘Chulo, en el sector comprendido entre el limite Oriental del Area de

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el Rio
Arzobispo hasta la carrera quinta.

c. Igualmente la firma contratista le reitera en diversos oficios no solo el
problema citado sino que le indica que no cuenta con algunos permisos
de los propietarios; que hay un predio en. el cual se debe hacer
intervencion que tiene medida cautelar por parte del IDIGER por
riesgos de remocion en masa que limita el desarrollo de la obra; por no
tener claridad frente al poligono de intervencién para procesos de
restauracion y por no contar con las autorizaciones del Ministerio de
Defensa propietaria de unos de los predios. Segin ECODES, lo
sefalado limita la intervencién del area establecida en el contrato y en
los estudios previos para adelantar las labores de revegetalizacion y
control de vegetacion exética, para lo cual también requiere, segun la
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misma, permisos de la CAR cuyo tiempos de respuesta positiva o
negativa de la Entidad.

" d. El contratista plantea que hay problemas para adelantar la construccion
de dos kioskos y parte del sendero por cuanto no se cuenta con una
respuesta formal del IDRD para obtener el permiso correspondiente,
dado que.se requiere que las obras tengan coherencia y el aval del
Plan Director del Parque Nacional. .

Seguln acta de visita Administrativa del dia 11 de agosto de 2014, [a SDA
sefiala, de manera reiterativa y con soportes, que toda la informacion vy
colaboracién que requirié el contratista fue prestada para solucionar cada una
de las situaciones en las que se manifestaba, impactaban el desarrolio normal
de la obra y la actividad contratada.

. Conforme a la evidenciado por este Organismos de Control Fiscal, lo
establecido en los estudios previos; en el proceso de seleccion SDA-LP-094
. de 2013, como parte integral de los pliegos de condiciones y io determinado
en el contrato, para el debido cumplimiento de las obligaciones especificas del
contratista estipuladas en la .Clausula Tercera del mismo, no es otro
documento que los “Disefios para la recuperacion integral de la quebrada El
Chulo”. En ningun momentoc como parte del proceso licitatorio se indico la
necesidad de informacién adicional como: Disefios estructurales detallados -
del sendero e hitos paisajisticos; topografia de las areas de intervencion y
estudios de suelos.

De acuerdo a los soportes entregados per la SDA, en el proceso de seleccion
SDA-LP-094 de 2013, como parte integral de los pliegos de condiciones se
presentaron los “Disefios para la recuperacién integral de la quebrada El Chulo”, en
el cual, a partir de la pagina 70 se encuentran los disefios paisajisticos del
sendero sus cantidades de obra, la ubicacién de las estancias e hitos-
paisajisticos, el mirador, método de construccion, asi como los disefios de
restauracion ecologica y la estrategia de participacién social. Tal como se
describe en los pliegos de condiciones, el sendero tiene una longitud de 580
metros, y se incluye la construccion de tres estancias o hitos paisajisticos y un
mirador de aves. '

La anterior informacion efectivamente se encuentra-en el SECOP desde el dia
31 de octubre de 2013, fecha en la que se abrio la licitacion
(www.contratos.gov.co/consultas/detalleproceso.do?numConstancia=13-1-
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105038). Por tanto la construccién réquerida es la que se indica en la pagina
93 de los “Disefios de recuperacién integral de la quebrada El Chulo”.

Respecto a los permisos con las Entidades competentes, de acuerdo con las
obligaciones establecidas en los estudios previos se define en el segundo
literal a) que dicha actividad esta a cargo del contratista, como se cita: “a)
Aprobacion por parte de los propietarios o la administracion de los sitios y de la
interventoria del contrafo: las actividades descritas anteriormente estan sujetas a
verificacion de necesidades en campo de acuerdo con la prioridad establecida y
deberan contar con la aprobacion por parte de los propietarios o la administracion de
Jos sitios y de la supervision del contrato. El contratista se encargara de hacer
gestion adicional requerida con los disefios de predios como acuerdos, levantamiento
de informacion, entre otros procedimientos necesarios para la implementacién del
proceso de restauracion”.

En conclusion la tnica obligacién legal establecida es la contenida en los
estudios previos que sirvieron de base para proceso licitatorio SDA-LP-094 de
2013, en la cual en los folios 6 y 7 Tomo 1, sefiala del punto 3. Anexo
Técnico, tercer literal a), segundo literal b), que sefala respectivamente: “a)
Construccion de sendero; b) Diserios de estancias o hitos paisajisticos: Deben ser
elaborados de acuerdo a la propuesta ajustada y aprobada en el “Disefio para la
recuperacion integral de |a quebrada EIl Chulo”. :

Segun lo verificado en el punto 3 de los Estudios Previos, Anexo Técnico, se
encuentra los aspectos para la elaboracion del Plan de Calidad; el Plan de
Manejo Ambiental de Obra; Implementacién de un Proceso de Restauracion
Ecoldgica; Aprobacién por parte de los propietarios o la administraciéon de los
sitios y de la interventoria del contrato, Restitucién de coberturas naturales en
plantaciones forestales exéticas; Gestionar procedimientos para el proceso de
Restauraciéon e Implementacién de un proceso de mejoramiento paisajistico,
en la que se determina que tanto la construccién del sendero como el disefio
de estancias o hitos paisajisticos, deben ser elaborados (...} de acuerdo a la
propuesta ajustada y aprobada en el “Disefio para la recuperacion integral de la
quebrada El Chulo”. Igualmente sefiala la estrategia de participacion social y
otros aspectos para el desarrollo de lo contratado. (Folios 6 al 10 Tomo 1).

Conforme a lo establecido en acta administrativa de visita fiscal la SDA
sefiala: “Las caracleristicas y especificaciones técnicas del sendero son muy
sencilfas. Consiste en el mejoramiento del sendero, ya trazado por el uso de la
comunidad, con piedra laja. Por esta razén no se requirieron planos estructurales (no
hay disefio estructural ni elementos como concreto o acero de refuerzo).
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Adicionalmente y para facilitar este trabajo el 30 de septiembre de 2014, bajo
el radicado No. 2014EE161696, desde la Direccién de Gestibn Ambiental se
envié un oficio al contratista, con la topografia de las areas de intervencion,
curvas de nivel detallado a un metro, drenajes zona de estudio, entre otra
informacién ya entregada al contratista, como la ubicacién del sendero y las
estancias en anexos cartograficos con formato Shapefile”. '

Respecto a los permisos con las Entidades competentes, de acuerdo con las
obligaciones establecidas en los estudios previos, folio 7. Tomo 1, se define
en el segundo literal de! punto 3. Anexo Técnico, que dicha actividad esta a
cargo del contratista, cita que sefiala: Segundo literal “a) Aprobacién por parte
de fos propietarios o la administracién de los sitios y de la interventoria del contrato:
Las actividades descritas anteriormente estan sujetas a verificacion de necesidades
en campo - de acuerdo con la prioridad establecida y deberan contar con la
aprobacion por parte de los propietarios o la administracion de los sitios y de la
supervision del contrato. El contratista se encargaréd de hacer gestién adiciohal
requerida con los disefios de predios como acuerdos, levantamiento de informacién,
entre otros procedimientos necesarios para la implementacion del proceso de
restauracién (...)". '

Al

Al verificarse en diferentes folios algunas posibles fallas de planeacion frente
a la falta de informacién por parte de la SDA para la correcta ejecucion del
contrato se verificé lo siguiente:

a. La SDA hizo entrega de los Shapefile mediarite correo electronico el 8
~de agosto de 2014, donde se presentan los caminos del Parque
" Nacional, incluido el sendero presentado en los estudios previos.

'b. Los disefios corresponden a uno de los productos del convenio entre Ia
SDA, la Alcaldia Local de Chapinero y Conservacion internacional, con
No. 048 de 2011, adicionado por el 066 de 2012, los cuales fueron
recibidos a satisfaccién por su interventoria, es decir, que cumplieron
con los requerimientos exigidos por los asociados.

c. Ademas de los disefios entregados, se realizd una visita entre ia
interventoria y la SDA, con el mapa que hace parte integral de los
pliegos de condiciones, logrando la ubicacion del sendero, y la Entidad
ratificé, via mail, al contratista la informacién suministrada en los
pliegos de condiciones de fa ubicacién del sendero; ademas realizd
estacado del sendero en acompafiamiento con la interventoria.

24

www.contraloriabogota.gov.co
Codige Postal: 11321
Carrera32 A26 A 10
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co.

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adicionalmente, se realizo6 el suministro de informaciéon a Ecodes Ingenieria
mediante oficio de la SDA No. 2015ER87278, en el cual se da entrega del
levantamiento topografico del sendero, lineamientos técnicos del DU,
solicitud de permisos, verificacion de areas de intervencién, segun los
- “Disefios de restauracion integral de la quebrada El Chulo”, entre otra informacion -
requerida, lo anterior.con el fin de facilitar el desarrollo del contrato de obra.

El dia 23 de agosto de 2014, previo a la firma del acta de inicio, se realizé un
recorrido en campo con el contratista para “(...) reconocer en campo, en
acompaiiamiento de los lideres comunitarios y profesionales: del contrato de obra
1510 de 2013, las areas priorizadas para implementar las acciones de recuperacion
" integral de la quebrada EI Chulo- rio Arzobispo, en la localidad de Chapinero”. En
dicho recorrido se realizé6 con el shapefile descrito, la identificacién de las
zonas de recuperacion integral de la quebrada El Chulo.

También se encontrd que se realizé una visita entre la interventoria y la SDA,
con el track del sendero impreso en el mapa, logrando la ubicacién del
sendero. Como resultado de lo anterior se ratificd, via mail al contratista la
informacion suministrada en los pliegos de condiciones de la ubicacion del
sendero. De ofra parte, por medio del radicado No. 2015EE87278, el 20 de
mayo de 2015, la SDA envia una vez mas el track del sendero propuesto por
el disefiador. :

En oficio del contratista se sefiala que los estudios previos tenian un error de
geo posicionamiento de 12 m; frente a ello la SDA realizoé recorridos, haciendo
la verificacion y estacado del trazado presentado en los estudios previos,
- dando como resultado la identificacion del $endero descrito en éstos.

La SDA segun acta hace verificacion con dos GPS de la Entidad' y se
‘presentan a Ecodes las coordenadas de cada equipo y el ajuste realizado por
los profesionales SIG, lo que permite evitar errores de geo posicionamiento,
identificando que el track presentado al contratista por parte de la SDA no
“evidenciaba errores de geoposicionamiento mayores a 4 metros; dicha .
informacién fue enviada al contratista via correo electrénico tal como ya se
habia sefialado. Segun lo indicado en el oficio No. 2015EE87278 de la SDA,
el trazado suministrado en los estudios previos, los tracks, las verificaciones .
en campo y el levantamiento topografico realizado siempre ha tenido una
lohgitud que se ajusta a lo descrito en los estudios previos, correspondiente a
580 metros lineales. ' B
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Bajo esta serie de inconvenientes planteados por Ecodes Ingenieria y a partir
del dia 09 de septiembre de 2014, fecha en la que se da inicio al contrato, las
obras establecidas y los procesos de restauracién no se adelantaron. Sin
embargo, conforme a lo establecido en la clausula sexta del contrato, la SDA
debia hacer un pago equivalente al 10% del valor contrato al mes del acta de
inicio, una vez sea aprobado por parte de la interventoria el plan de trabajo y
el ajuste del cronograma de acuerdo a las fechas de inicio y terminacion del
contrato, valor que se cancel6 conforme a lo estipulado mediante orden de
pago No. 13245 del 16 de diciembre de 2014, por valor de $64.606.690,00 la -
cual reposa en el folio 713 del contrato en comento.

Igualmente, se evidencia que a pesar de los pagos efectuados por a} Elaborar
ef plan de calidad del contrato y b) Elaborar el Plan de Manejo Ambiental y de Obra-
PMAOQ, el contratista presentd un cronograma inicial, el cual requirid ajustes
por ta interventoria, una vez acatado se aprobd. Posteriormente, la Unién
temporal Conades en su calidad de interventor, solicité al ejecutor de obra
que actualizara y ajustara el cronograma inicialmente aprobado, dado que los
tiempos se corrieron por la no ejecucion del contratista; éste envié un
cronograma que excedia los tiempos contractuales, por lo cual, la
" interventoria no lo aprobé y realizé las respectivas observaciones, sin recibir
cumplimiento de las mismas; vencido el plazo del contrato de obra el
contratista ECODES no allegd el cronograma de actividades a la interventoria,
por tal razén el cronograma de Unién Temporal CONADES no pudo proyectar
fechas para verificar los avances de obra, a pesar de ello, realizaba visitas a
la obra para verificar el cumplimiento a las obligaciones contractuales de
Ecodes®.

Sin embargo, el dinero sefalado se perdié por cuanto, si bien estaba pactado
contractualmente este pago, los productos entregados son (nicamente para
adelantar la obra pero no hacen parte de acciones que permitan. establecer el
desarrollo de las mismas; es decir, el cumplimiento de la Clausula Tercera
literales:

¢) Implementar un proceso de restauracién ecoldgica de la quebrada El Chulo, en el
sector comprendido entre el limite Oriental del Area de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota y el Rio Arzobispo hasta la carrera 5.

d} Implementar un proceso de mejoramiento paisajistico de la quebrada El Chulo, en
el sector comprendido entre el limite Oriental del Area de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y el Rio Arzobispo hasta la carrera 5.

§ Acta de Visita Administrativa del 11 de Agosto de 2015 entre la Contraloria de Bogota y la SDA.
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e) Implementar .una estrategia de participacion social con las comunidades incidentes
en el territorio de la quebrada Ei Chulo. ' :

f) Establecer el Plan de Mantenimiento y realizar el primer mantenimiento de las -
coberturas establecidas. , .

g) Implementar parcelas de seguimiento y generar la linea base de la intervencién

De acuerdo al contrato analizado y los soportes evaluados, no se encuentra
evidencia de avance alguno que permita establecer la ejecucion de las
actividades de obra que son las que concretamente muestran el cumplimiento
del objeto contractual. Ello lo ratifica la SDA en el acta de visita administrativa
del 11 de Agosto de 2015, cuando a punto 16 se pregunta ;indique las
cantidades de obra avaladas.y si en la ejecucion de los procesos de restauraciéon se
han efectuado cerramientos para evitar la pérdida de material por ramoneo, pisotec o
por dafé antrdpico(...)” y la Entidad responde. “Es necesario precisar_que las
actividades indicadas en la prequnta se encontraban a cargo del contratista, y no
fueron ejecutadas por éste en el transcurso de ejecucion del contrato de obra 1510
de 2013, y como se observa en el informe de verificacion en campo de.los productos,
suministrado por la Interventoria, el contratista de obra no realizé la_ implementacion
de ninguna de las_actividades, incluido el proceso de restauracion en la RH v la
ZMPA de los tramos priorizados de la quebrada El Chulo y el rio_arzobispo; dicho
documento se radica a la SDA por medio del oficio No. 2015ER109619. (El
subrayado es nuestro). Estos también se ratifica en el informe de
incumplimiento del contrato de obra No 1510 de 2013 enviado por la
interventoria  Unién temporal CONADES, mediante radicado No.
2015ER87138. ' '

En consecuencia, conforme a lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de .
2000, se evidencia un dafo patrimonial al Estado en virtud a la lesion del
patrimonio, representada en el presunto menoscabo, disminucion, perjuicio y
detrimento de los recursos publicos y los intereses patrimoniales del Distrito
Capital ocasionados por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
e inoportuna, que afecta el medio ambiente dado que no se logré el objeto
ambiental contratado y por ende los cometidos 'y fines esenciales del Estado,
considerando que el articulo 209 de la Constitucion politica sefiala claramente
que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones(...)”.

Igualmente, hay una inobservancia a los literales a, b, ¢, d, e y f, del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993 relacionados con: “La proteccién de los recursos de la
organizacion; garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones;
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garantizar fa correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros” ; a los
articulos 3% 4°, numeral 1; 5°, numeral 2°% 23 y 26, numeral 1 de la Ley 80 de
1993; Ley 1150 del 2007; el articulo 82 del Decreto 1474 del 2011 y Ley 1174
de 2011. Ademas, pueden estar incursos en las causales disciplinables
establecidas en la Ley 734 de 2002.

De otra parte, la Sentencia T-068/98 de la Corte Constitucional sefiala como
parte de sus fundamentos juridicos: “5. La legitimidad del Estado Social de
- Derecho radica, por un lado en el acceso y ejecucién del poder en forma
demaocrética, y por otro lado en su capacidad para resolver las dificultades sociales
desde la perspectiva de la justicia social y el derecho, lo cual indudablemente
depende de la capacidad del Estado para cumplir, de manera efectiva, con sus fines
de servicio a la sociedad. De ahi pues, que fos mandafos contenidos en los articuios
2° y 209 de la Constitucion imponen a las autoridades la obligacién de atender fas
necesidades, hacer efectivos los derechos de los administrados y asegurar el

cumplimiento de las obligaciones sociales.

Ahora bien, la efectividad de los derechos se desarrofla con base en dos cualidades,
la eficacia y la eficiencia administrativa. La primera relativa al cumplimiento de las
determinaciones de la administracion y la segunda relacionada con la eleccion de los
medios mas adecuados para el cumpfimiento de los objetivos. Es por ello que las dos
cualidades permiten la verificacion objetiva de la distribucion y produccion de bienes
y servicios del Estado destinados a la consecucion de los fines sociales propuestos
por el Estado Social de Derecho. Por lo tanto, la administracion necesita un apoyo
logistico suficiente, una infraestructura adecuada, un personal calificado y Ila
modernizacién de ciertos sectores que permitan suponer la transformacion de un
Estado predominantemente legislativo a un Estado administrativo de prestaciones.

6. En este orden de ideas, el logro de los objetivos y fines del Estado requieren de
una funcién administrativa eficiente que responda a las exigencias del Estado Social
de Derecho {...)"

Esta situacion se da por la falta de diligencia, efectividad y negligencia en el
accionar; incumplimiento de las obligaciones pactadas por parte del
contratista para desarrollar la obra, ademas de desatinos técnicos en los
pliegos de condiciones y estudios previos. A pesar de las obligaciones
pactadas el contratista no desarrollo ninguna de las obras estipuladas en las
obligaciones especificas y por tanto se violaron los principios de eficacia,
eficiencia y valoracion de los costos ambientales; al ser revisado el contrato y
los soportes correspondientes no se evidencia avance alguno en las
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actividades de obra que son las que concretamente muestran el cumplimiento
del objeto contractual.

De ofra parte, el contratante en este caso la SDA, no hizo uso de las pélizas
gue amparan el mismo como tampoco lo establecido en las Clausula Decima
Primera del mismo: Sancién Penal Pecuniaria y Decima Segunda: Multas.

Lo sefialado conlleva a que no se realicen las obras contratadas y por tanto,
parte de la Quebrada El Chulo y del rio Arzobispo no sean objeto de la
intervencion ecoldgica y el mejoramiento ambiental, paisajistico y social
propuesto para este contrato y se pierdan los recursos cancelados a la fecha
‘por valor de $64.606.690,00.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por la Entidad maxime cuando esta sefiala que ...)
esta adelantando el procedimiento para declarar el incumplimiento, dentro del marco
del debido proceso, para posteriormente hacer efectivas las polizas que respaldan el
contrato y que actualmente se encuentran vigentes {...). Por tanto, mientras no
entren a las arcas de la SDA los valores citados sigue existiendo un
detrimento en la cuantia- estipulada, por consiguiente queda en firme como
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. y Fiscal, por
valor de $64. 606 690,00.

3.1.2. Hallazgo Administrativo con ‘Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por valor de $46.500.00: Por anomalias evidenciadas .en el Contrato
Prestacion de Servicios Profesionales 098 de 2013.

La SDA celebré6 el contrato de prestaciéon de servicios profesionales No. 098
de 2013, cuyo contratista Heéctor Julio Fierro Morales, por un valor de
$102.300.000, cuyo objeto es “Prestar los servicios profesionales para evaluar,
.conceptuar y orientar en los aspectos técnicos minero-ambientales en el distrito
Capital.”; como parte de la evaluacion se encontrd que el contratista no
entrego los documentos ni los informes que soportan las actividades de los
informes de supervisién o interventoria, tal como se establece en la CLASULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En atencion al objeto del
contrato el contratista se obliga a: GENERALES: 1. “ Entregar al supervisor del
contrato los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados,
atendiendo los estandares y directrices de gestion documental, sin que implique
exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades
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(Articulo de la Ley 1594 de 2000), asi como los informes requeridés sobre las
actividades realizadas durante la ejecucion del mismo.” :

Al verificar los CD de los informes de interventoria, soporte para los
respectivos pagos, y por ende las obligaciones contractuales, no se encontrd
“informacion alguna de los respectivos informes de interventoria.

Mediante oficio radicado No. 2015ER147869 de fecha del 10/08/2015, se
solicitd a ta SDA, los informes de las actividades de [a ejecucion del contrato,
considerando que la informaciéon contenida en los CD que obran en la
respectiva carpeta del contrato, soporte de la ejecucién del mismo, solo
reporta copia de los formatos de interventoria y los soportes legales para los
respectivos pagos, entre ellos los de seguridad soecial.

La administracién en respuesta a dicho oficio, anexa un CD, el cual es
revisado y analizado, y se evidencia una vez mas, que la informacion
contenida en el mismo CD, no soporta la ejecucion del contrato vy los valores
pagados. Este se termind de manera anticipada, mediante acta del 15 de
agosto de 2013. Los valores pagados suman un total de $46.500.000 de la
- siguiente manera:

~CUADRO 4
. VALORES PAGADOS COMO PARTE DEL CONTRATO 098 DE 2013, SIN LOS DEBIDOS
~ SOPORTES QUE LOS AVALE
PERIODO o VALOR PAGADO

15/02/2013 - 28/02/203 ' $4.650.000

" 1/04/2013 - 30/04/2013 ~ $9.300.000
1/05/2013 - 30/05/2013 ‘ $9.300.000
1/06/2013 — 30/06/2013 . $9.300.000
1/07/2013 = 30/07/2013 .$9.300.000
1/08/2013 - 15/08/2013 $4.650.000
Total $ 46.500.000
Fuente: Contrato Prestacién de Servicios Profesionales 098 de 2013, Subdireccién de
Contratacién. ] -

Por lo tanto, se estima un detrimento por un valor de $46.500.0000, lo que se
configura como hallazgo administrativo con' presunta incidencia fiscal vy
disciplinaria. El valor en mencién es por el periodo que el contratista estuvo
gjecutando el contrato, ya que este finalizé anticipadamente mediante acta de
terminacion.del 15 de agosto de 2013.
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De otra parte; en atencién a la verificaciéon efectuada a este contrato, para el
periodo comprendido del 1° al 31 del mes de marzo de 2013, no se encontrd
ningln soporte que demuestre su debida ejecucion, como tampoco-informe de
interventoria, pago de aportes para fiscales de salud y pensuon y copla de la
orden de pago. '

Se solicité a Ia administracién mediante oficio radicado No. 2015ER41269990
del 14 de febrero de 2015 informacion al respecto y la respuesta fue:

..Revisada la carpeta contractual No. 098 de 2013, que no se realizé pago por
actlwdades del mes de marzo de 2013, razén por la cual tampoco obra el recibo de
aportes de seguridad social ni orden de pago..

Por lo tanto, en el cumplimiento del,contrato 098 de 2013, para el mes de
marzo de 2013, no se ejecutd ninguna‘ actividad asi conio tampoco se
presenté documento alguno que manifieste la suspensnon y reanudacion del

. mlsmo

Lo sefialado incumple los articulos 3° 4° numeral 1; 23 y 26, numeral 1; 51y
84 de la Ley 80 de 1993; Ley 1150 del 2007, el articulo 82 y 84 del Decreto
1474 del 2011; Ley 1174 de 2011 y las Resoluciones 067 del 28 de enero del
2013 y la 3368 del 8 de junio de 2011, en donde se adopta el manual de
contratacion. Igualmente, los literales a, b, ¢, d, e y f, del articulo 2° de la Ley
87 de 1993 relacionados con: “La proteccion de los recursos de la organizacion;
garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones; garantizar la
correcta evaluacién y sequimiento de la gestién organizacional -y Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros” y el articulo 8° de
la Ley 42 de 1993. -

De otra parte, a lo sefialado le es aplicable el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, por cuanto se evidencia un presunto dafio patrimonial al Estado en
virtud a la lesion del patrimonio, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio y detrimento de los recursos publicos y los intereses patrimoniales
del Distrito Capital ocasionados por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna en cuantia de $46.500.000; igualmente, los hechos en
mencién pueden estar incursos en las causales d|SC|p[snabIes establecidas en
- la Ley 734 de 2002.

~

Al analizar la respuesta de la administracion donde aduce que “Dicha persona
fue contratada por la SDA para que apoyara al despacho en sus funciones como
orientador y brindar acompafiamiento en planes estratégicos e ideas innovadoras
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para la ejecucion del desarrollo del Plan de Desarroflo....”, se le informa a la SDA,
que el marco de la CLAUSULA SEGUNDA - OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA - ESPECIFICAS del contrato 098 de 2013, se establecieron
los compromisos contractuales, y en ellas se determina’imperativamente que,
los resultados de estas actividades deben estar plasmadas en productos que
reflejen y aporten valores agregados. .

Amén de lo anterior, y al tenor de la CLAUSULA SEGUNDA -
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA -~ GENERALES. 1. “..informes
requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del mismo...”, era
necesario entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento
de las obligaciones confractuales (lo subrayado es nuestro), situacion que en
la evaluacion realizada se evidencio que no se cumplid.

La SDA descargd del sistema uno a uno los productos mencfonados en los
archivos FOREST para que quedara como soporte de la ejecucion del
contrato, y al respecto, sobra decir, que esta actividad estd contemplada tan
- solo en el item 11 de las 12 Obligaciones ESPECIFICAS del contrato,
actividades que si bien se anexaron por la SDA en el CD adjunto a la
respuesta del informe preliminar, una vez analizados los mismos no
satisfacen realmente al cumplimiento del item 11.

Por lo tanto, se ratifica a titulo de hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

3.1.3. HallaZgo Administrativo: Por realizar funciones sin estar debidamente
posesionado, al firmar modificacion del contrato 098 de 2013.

Como parte de la revision efectuada se encuentra que al verificar la.
Modificacién 1, al contrato de prestacion de servicios profesionales 098 de
2013, donde se aclara la Clausula Decima del Contrato 098 de 2013, sobre la
designacion del supervisor, se encontré que ésta es firmada por el sefior
NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON, con fecha del dia 15 de febrero de
2013, :

El nuevo director en mencién NELSON ALIRIO MUNOZ |LEGUIZAMON fue
nombrado como Director de Gestién Corporativa de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Resolucién 00141 del 14 de febrero de 2013 y fue
posesionado el 18 de febrero de 2013, segin acta 0013 de dicho afio, es
decir posterior a la fecha en que firma la modificacion que antes se menciona.
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Lo anterior, se debe a la falta de controles especialmente en la supervision del
confrato durante su ejecucion, ya que no se encontraron evidencias de la
verificacién de las actividades por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente,
y como consecuencia de lo actuado la Entidad no puede dar cumplimiento a
la ejecucion de sus metas establecidas en los proyectos en el Plan de
Desarrollo de la SDA., y la pérdida de recursos aS|gnados debido a la
terminacién anticipada def contrafo..

Revisada y analizada la respuesta por parte de la administracion, y la
justificacion por parte de ella, que sefala: “Asi las cosas, ‘se evidencia que la
fecha plasmada en el documento con fechador correspondié a un error operativo
meramente formal y no sustancial para la Entidad,...”, y considerando que la
modificacion realizada al contrato y firmada por el sefior NELSON ALIRIO
MUNOZ LEGUIZAMON no alteré de fondo las condiciones contractuales y
financieras de la ejecucién del contrato, se retira ia presunta incidencia penal
y disciplinaria y s& mantiene como Hallazgo Administrativo.

3.1.4. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia‘ Disciplinaria: Por la no
liquidacion de los Contratos 895, 955, 828 y 927 de 2013.

La situacion en mencién se presenta frente a los siguientes contratos:

a. La SDA celebrd el contrato de Prestacién de Servicios 895 del 10 de mayo
de 2013, cuyo contratista APOYO LOGISTICO EN MENSAJERIA, cuyo
objeto fue “PRESTAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA PARA
LA ADMISION, RECIBO Y ENVIO A NIVEL URBANO Y NACIONAL DE LA
CORRESPONDENCIA GENERADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE EN VIRTUD DE SU GESTION”, en el cual se evidencié que no ha

sido objeto de liquidacién, tal como esta establecido en el mismo y en la

ley.

Mediante memorando radicado No. 2015IE103405 de fecha del
12/06/2015- SDA, se solicita al supervisor del confrato el tramite de
liguidacion correspondiente-ante la Subdireccion contractual. Teniendo en
cuenta que el plazo de ejecucion del contrato de prestacidon de servicios
término el 6 de agosto de 2014 ain no se evidencia liquidacion del
contrato, por lo tanto se configura como observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.
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b. De otra parte la SDA celebr6 el Contrato de Prestacion de Servicios 955
del 25 de junio de 2013, cuyo contratista APOYO LOGISTICO EN

MENSAJERIA, cuyo objeto fue “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y COMUNICACIONES RELACIONADOS CON CONEXION ADSL
PARA LA RMCAB, RED DE RUIDO, ATENCION AL CIUDADANO; CANAL DE
INTERNET, COLOCACION O ALOJAMIENTO DE SERVIDORES DATA CENTER
ALTERNO CON LOS CANALES DE CONECTIVIDAD COMUNICACIONES INCLUIDOS,

PARA SDA” el cual no ha sido objeto de liquidacién conforme a lo
establecido en el mismo.

c. Con respecto al Contrato de Prestacion de Servicios 828 del 2 de agosto
de 2013, cuyo contratista COMPUTEL SISTEM LIMITADA cuyo objeto fue
"ALQUILER DE COMPUTADORES PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS MISIONALES Y FORTALECER LA GESTION INSTUTUCIONAL”, éste
tampoco ha sido objeto de liquidacion. Teniendo en cuenta que el plazo de
ejecucion ‘del contrato de prestacion de servicios término el 1 de
septiembre de 2014; aln no se evidencia liquidaciéon del contrato, por lo
tanto se incluye en esta observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria. | ‘

De ofra parte se evidencié. que a este conlrato se le efectuaron 3
prorrogas: \ . -

A folio 1096 se evidencia justificaciéon y adicién y prorroga No. 1 al contrato
de prestacién de servicios por un término de 3 meses. Donde se justifica
que teniendo en cuenta que el anterior contrato se vencio el 1 de abril de
2014 y con el fin de no afectar el normal desarrollo de las actividades de la
Entidad, se hace necesario adicionar y prorrogar este contrato en aras de
dar continuidad a los procesos que se encuentran en ejecucion, asi como
atender las nuevas solicitudes de computo.

A folio No. 1196 de la carpeta 6 se evidencia prorroga al contrato de
prestacion de servicios por un valor de $29.000.000 y 1 mes cuya
justificacion obedecié a que: Teniendo en cuenta que el contrato de
arrendamiento de equipos No. 828 de 2013 vencid el 1 de julio de 2014,
toda vez que estos equipos se tequieren para no afectar el normal
desarrollo de las funciones de cada uno de los servidores y es de vital
importancia poder contar con esta herramienta de trabajo porque permite
asi el uso de los sistemas como lo es Forest, SIA, correo electrénico,
Internet y las ‘aplicaciones para dar continuidad a los procesos misionales
de la Secretaria Distrital de Ambiente, razén por la cual se hace necesario
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adicionar y prorrogar este contrato con el fin de darle continuidad a los
proyectos que se encuentren en gjecucion y atender nuevas solicitudes de
equipos de cdmputo.

A folio 1223 se evidencia la prorroga No. 3 al contrato de prestacion de
servicios por un valor de $36.550.826 y un periodo de 2 meses, con la
siguiente justificacibn: Teniendo en cuenta que el contrato de
arrendamiento de equipos No. 828 de 2013 vence el 1 de julio de 2014,
toda vez que estos equipos se requieren para no afectar el normal
desarrollo de las funciones de cada uno de los servidores y es de vital
importancia poder contar con esta herramienta de trabajo porque permite
asi el uso de los sistemas como lo es Forest, SIA, correo electrénico,
internet y las aplicaciones para dar continuidad a los procesos misionales
de la Secretaria Distrital de Ambiente, razon por la cual se hace necesario
adicionar y prorrogar este contrato con el fin de darle continuidad a los
proyectos que se encuentren en ejecucién y atender nuevas solicitudes de
equipos de computo, tiempo mientras finaliza el procesos para la
adjudicacion del nuevo contrato de alquiler de equipos de computo.

Lo anterior, se debe a la falta de previsiébn o adecuados estudios que
atentan contra el principio de planeacién. Con las adiciones se pretende
disimular este tipo de falencias, sefialando que esta figura no debe ser
fruto de la inoperancia del Estado en desmedro de los fines de cualquier
proceso contractual resquebrajando con esto el ordenamiento contractual
y haciendo que en estos casos la administracidn se vea obligada a
adecuar recursos no programados para poder subsanar los yerros
precontractuales. Con ello se ve transgredido el principio de planeacion el
cual es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Para este hecho y conforme a lo evidenciado en estos cuatro contratos se
debe tener en cuenta que la ley estableci6 tres oportunidades para la
liquidacién de los contratos : Por mutuo acuerdo de las partes —vencida esta -
su consecuencia juridica la constituye el que éstas pierdan competencia para
hacerla y corresponda a la administracion entrar, dentro del término de dos
meses, a efectuarla en forma unilateral y si no lo hace, procede la liquidacién
por via judicial, lo que evidentemente ocasionaria gastos adicionales a la
Entidad contratante por la omisidon de efectuarla dentro de los términos
legales trasgrediendo lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado articulo 217 del Decreto Ley No. 019 de 2012 y articuio 11 de la.
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Ley 1150 de 2007. Articulo 51- De [a responsabilidad de los servidores
publicos de la Ley 80 de 1993, y el Articulo 84., Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores de fa Ley 1474 de 2011. En concordancia con
las causales disciplinarias en el articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 del
2002. .

Lo anterior se 'debe a falta de control y vigilancia por parte de la supervision
del contrato, ya que no reposa evidencia para el correspondiente tramite de
liquidacién del mismo. El no hacerlo en los términos de ley procede la
liquidacién por via judicial, lo que evidentemente ocasionaria gastos
adicionales a la Entidad contratante, ademas de procesos administrativos y
gastos adicionales a cargo del erario publico.

Segun el anélisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por la Entidad maxime cuando dentro de los contratos
en mencidn se dejo estipulado: “Terminada la ejecucion del contrato, se procedera
a su liquidacion dentro de los 4 meses siguientes, segun lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en sus decretos reglamentarios” (...)

Si bien es cierto el proceso de liquidacién contractual cuenta con dos afos, lo
que se pacta debe cumplirse en los mismos términos establecidos
contractualmente; una liquidacion oportuna, esto es dentro del horizonte
establecido en la Ley 80 de 1993, conforme quedo determinado en la minuta
de los contratos en comento, permite establecer el estado de las obligaciones
y determinar si efectivamente el contratista cumplié, no sélo con las
obligaciones derivadas en el objeto contractual, sino con todas aquellas que
se consideran accesorias pero indispensables para su complimiento.

En esta fase, los responsables de la gestion contractual deben velar por que
se haya cumplido el objeto del contrato y que la liquidacion se realice dentro
de los términos indicados en la Ley 80 de 1993 o disposiciones
reglamentarias; su ausencia evidencia una falta de control permanente,
adecuado y oportuno por parte del supervisor.

El articulo 60 de la ley 80 de 1993 modificado por el 217 del decreto Ley 019
de 2012, en concordancia con el inciso tercero del articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, senala:

(...) “ARTICULO 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacién de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efectc. De no existir tal
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termino, la liqufda'r}fén se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
_del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo -
que ordene la terminacion, o a la fecha disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no fleguen a un acuerdo sobre su contenido,
_la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los (2) meses srgmentes
" de conformidad con fo dispuesto en el articulo 136 del CCA.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la hqurdacrdn la misma
podra ser realizada en cuaiqurer tiempo dentro de los dos aflos siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (...)"

En atencion a lo sefialado se establecieron los plazos para proceder a la
liguidacién. Teniendo en cuenta que éstos deben cumplirse conforme a lo
pactado, se llama la atencion a la Entidad para que los supervisores ejerzan
el control considerando los contratos que tienen a su cargo. '

' Conforme a lo antes mencionado se dejo en evidencia para el Contrato 895
de 2013, a folio 466, solicitud del 17 de abril de 2015, por parte de la
Subdirectora Contractual al supervisor del contrato allegar los predis, el acta
de terminacion, el acta. de recibo y el proyecto del acta de liquidacion,
reiterando lo solicitado mediante memorando 20151E103405 del 12 de junio
de 2015, lo que pone de presente que el contrato es objeto de liquidacion
conforme a lo normado en el articulo 60 de 1a Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto Ley No. 019 de 2012 y el articulo 11 de la ley 1150
de 2007.

Teniendo en cuenta que se hizo una observacién al Contrato 828 y 927 de
2013 relacionado con las prorrogas que se efectuaron a los mismos, se deja
de presente, por parte de este Ente de Control, la falta de prevision o
adecuados estudios que atentan contra el principio de planeacion. Con las
adiciones se pretende disimular este tipo de falencias, sefialando que esta
figura no debe ser fruto de la inoperancia del Estado en desmedro de los fines
de cualquier proceso contractual resquebrajando con esto el ordenamiento
contractual y haciendo que en estos casos la administracion se vea obligada a
adecuar recursos no programados para poder subsanar los yerros
precontractuales. Con ello se ve transgredido el principio de planeacién el
cual es una manifestacidon del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1983.

37

www.contraloriabogota.qov.co
Codigo Postal, 11321
Carrera32 A26 A 10 -
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Considerando que la administracidn no se pronuncié sobre este aspecto se
‘deja en firme para que se tomen las acciones correctivas que la Entidad.
considere necesarias para subsanar lo antes senalado. : :

En atencién a lo anterior queda en firme como Hallazgo Administrativo con
presunta Incidencia Disciplinaria para los Contratos No. 895, 955, 828 de
2013 y para para el Contrato 927 de 2013, se aceptan los argumentos
planteados y se retira del contenido deI informe.

3.1.5. Hallazgo Administrativo: Por Ias falencias presentadas en la planeacién
y ejecucion del Contrato 999 de 2013,

El 19 de julio de 2013, la SDA celebra el Convenio de Asociacion 999 de
2013, con la Fundacion Natura con NIT 860404135-0, con un plazo inicial de
ocho (08) meses. El valor del convenio es aportado de la.siguiente manera: a}
La SDA aportara en dinero la suma de $512.637.333 M/CTE de la vigencia
2013 con cargo al proyecto 821-179 Fortalecimiento de la gestiébn ambiental
para la restauracién, conservaciéon, manejo y uso sostenible de los
ecosistemas urbanos y de las areas rurales del D.C. b). La fundacion aportara
en especie la suma de $ 51.263.736 representados en bienes y servicios. El
contrato tiene acta de terminacién y esta en proceso de liquidacién.

Su objeto es el de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
garantizar el desarrollo y la sostenibilidad de procesos de Restauracion,
rehabilitacién y/o Recuperacron ecologica en el sistema hidrico y orogréfico del
Distrito Capital”. : ‘

Se han efectuado las siguientes adiciones y prorrogas; Adicion y Prorroga 1:
El 31 de diciembre de 2013 se realizé adicién y prorroga del convenio por 6
meses, con el fin de aumentar en alcance las areas impactadas en las
actividades de mantenimiento, plantacién y el Programa de Evaluacién vy
Seguimiento.

Prorroga 2: El 14 de octubre de 2014, se firmé el otro si modificatorio y
prérroga 2, por 3 meses, finalizando el 14 de enero de 2015; la modificacion
se justifico en que se encontré que las condiciones del suelo presentan un
alto deterioro, a causa de su historia de uso, con evidencias como -el alto
grado de compactacion, erosién (en algunos casos), presencia de plantas
invasoras (principalmente pasto kykuyo) y zonas de relleno por escombros.
De ofra parte se determiné que en consideracion a las condiciones de sequia
del momento, a consecuencias del inicio del fenomeno del nifio, se requeria
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realizar acciones complementarias dentro del proceso de restauracion, de
forma tal que se garantice la supervivencia de los individuos que se planten,
lo cual significa una modificaciéon de las especificaciones técnicas de la
plantacién y del mantenimiento, respecto de lo inicialmente contemplado en el
convenio y en su respectiva adicion. (Anexo 4)

Tiene entre las muchas obligaciones especificas unas relacionadas c¢on-la
formulacién e implementacioén de Plan de Manejo Ambiental y de Obra PMAO
y otras con el desarrollo del Componente Técnico de. Formulacién e
 Implementacién, las que incluyen; Actividades de mantenimiento;
implementacién de programa de evaluaciéon y seguimiento; apoyo a la
produccién de material vegetal para replante, en los viveros de ia SDA y un
componente técnico final que incluye la Consolidacion de la informacién en el -
SIG y la Base de datos de evaluacién y seguimiento para algo muy importante
como lo es Alimentacion de la base de datos de evaluacion y seguimiento,
dando continuidad a la informaciéon levantada, basica no solo para el
.mantenimiento sino para conocer los resultados de los. procesos en el
‘mejoramiento de la diversidad blologlca :

Es de senalar que esta lltima actividad se. ejecuta en atencion a una
Advertencia Fiscal efectuada por la Contraloria de Bogota D.C, quien con
base en visitas y soportes, establecié que habia un riesgo inminente en las
inversiones efectuadas en las actividades de restauracion ecoldgica por la
falta de mantenimiento y seguimiento a las mismas. De alli que se realicén
estas labores con los beneficios ambientales y econdmicos que en términos
de biodiversidad estas generan.

La Implementacion de Actividadés de.Mantenimiento, incluye:

+ Priorizacion de las areas anteriormente intervenidas

* Implementacion de actividades de mantenimiento .

« Enriquecimiento vegetal con 12,000 plantas en areas anteriormente .
intervenidas. Estas Ultimas actividades por adicién y prérroga del
contrato pasaron se adicionaron en 14.000 mas para un.total de
26.000, tal como se establece en el siguiente. cuadro:
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CUADRO 5
ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMIENTO VEGETAL INICIALMENTE PACTADAS Y
SITIOS DONDE SE DESARROLLARON LOS PROCESOS.
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AREA AREA NUMERO DE Nl:JMERO DE %
N°| SECTOR PREDIC | oo oveECTADA | AFECTADA ARBOLES ARBOLES | EJECUCION
PROGRAMADQOS | PLANTADOS | SEGUN SDA
1 PEDMEN 90 1.6. 1.6 3,485 3,485 100%
2 PEDMEN 67 34 34 + 3880 3,880 100%
PEDMEN 35 :
3 En':gg:ge . y 36 0.9 0.9 1,334 1,334 100%
4 PEDMEN 54 3 3 :
) y 55 1,651 1,651 100%
PEDMEN
S . 51,52 Y 53 2.4 24 1,234 1234 100%
Guadalupe - | = Macro -
6 Kennedy Guadalupe 038 0.8 227 227 ' 100%
Humedal " . _ .
7 Juan 0.1 0.1 .
Amarillo* | Carabineros 1 : 191 191 100%
Total Plantacion Convenio [nicial 12.2 12.2 12,000 '12.002 100%
*Convenio Inicial: 12.000 plantulas - : .
FUENTE: Subdireccién de Ecosistema y Ruralidad- Grupo de Restauracion
CUADRO 6
" ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMIENTO VEGETAL INICIALMENTE PACTADAS
NUMERO NUMERO
AREA | AREA DE DE %
N° | SECTOR PREDIO PROYEC | AFECT | ARBOLES | ARBOLES | EJECUCION
TADA ADA | PROGRAMA | PLANTADQ | SEGUN SDA
[ DOS S ’
Lisboa 511 511 100%
Humedal | Carabineros 2 607 607 100%
1 Juan Biofiltro © 4 402 928 928 100%
Amaritlo Villa Cristina 765 765 100%
Avenida Cali 364 364 100% .
Boita 1 2,001 2,001 100%
2 Boita Jackeline 7 10.23 1,183 1,183 100%
. Villa de! Rio 2,202. 2,202 100%
' Sector1 - 2,176 2,176 100%
3 Arborizad | - Seclor 2 . 7 7 1,085 1,085 100% -
ora Alla Seclor 3 1,130 1,130 100%
) Seclor 4 1,048 1,048 100%
Total Prorroga 2 -18 21.25 14,000 14,000 100%

Adicién y prorroga: 14.000 plantulas ¢
FUENTE: Subdireccién de Ecosistema y Ruralidad- Grupe de Restauracuén

'f

3

En recorrido de campo efectuado por el Equipo Auditor a cinco de los sitios

establecidos,

se evidenciaron

importantes avances en
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contratados, asi como un apoyo importante a los viveros de la SDA para la
produccion de material. ' ‘
Aun asi es evidente que los procesos de enriquecimiento vegetal instaurados
en el area urbana especialmente en el humedal de Juan Amarillo, presentan
serios inconvenientes en la supervivencia del material por factores antropicos,
debido a la entrada de semovientes que ocasionan ramoneo, pisoteo de los
arboles y pérdida importante del mismo, por lo que es importante que este
tipo de procesos sean revaluados, considerando que .estan en riesgo
importantes inversiones que se hacen con el presupuesto de la ciudad y que
por mas atencién que se ponga en ellos no logra detenerse. La SDA y las
Entidades que trabajan en estos procesos no pueden de manera
imperecedera, continuar con estas actividades que si bien son importantes, no
estan debidamente protegidas y ocasionan la pérdida no solo del material
vegetal sembrado para enriquecer las 4reas sino los recursos invertidos en
esta labor. - :

En la visita para confrontar la ejecucién de las actividades se encontré que a
pesar del cercado efectuado en areas de la Zona de manejo Y preservacion
Ambiental —-ZMPA, de los sectores de Villa Cristina y Biofiltros el material ha
sufrido ramoneo, pisoteo y se ha perdido en mas de un 34% (muerte) y se ha
afectado un 56% (estan vivos pero con grandes afectaciones en su proceso
de crecimiento); la mayor parte ya no tiene tutores y las plantas sembradas en
cada uno de los médulos presenta una condicidn deficiente, tal como se dijo,
por la entrada de semovientes a estas areas.

La situacion descrita no es la primera vez que sucede en la ciudad, por lo cual
es conveniente que en cumplimiento de funciones que deben atender
principios como el de eficacia, economia, eficiencia y la valoracion de los
costos ambientales, la administracion analice la pertinencia y tome las
medidas convenientes para evitar la posible pérdida de las inversiones
efectuadas tal como sucedid en los predios de Villa Cristina, Biofiltro en la
Chucua de los Curies frente a Ciudadela Colsubsidio, asi como en el predio
Carabineros 1 y 2, donde las pérdidas de arboles son menores pero se
presentaron. -

Se reconoce que como parte del Convenio se cercaron y protegieron algunas
zonas y se replanto un material, pero las medidas tomadas no han sido
suficientes y la realidad muestra la conveniencia de reevaluar este accionar
en aras de preservar las erogaciones economicas que hace la Entidad. '
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Ilgualmente, ademas de la pérdida de material, se evidenciaron las siguientes
situaciones que afectaron el desarrollo normal del contrato:

a. El convenio sufridé una suspensién mediante un otro si modificatorio
dado que algunas de las areas a intervenir por parte de la Fundacion
Natura, a través de este convenio, estaban siendo trabajadas en
desarrollo de otros contratos, tal como 10 expresa el contratista en oficio
del 1 de septiembre de 2014, en la que sefala a folios 520 y 521: “Asf
mismo, en el tema de mantenimiento referido a las acciones iniciales del
convenio se ha logrado avanzar cerca del 90% de las 175 ha pactadas, no
obstante algunas de las zona priorizadas para nuestro proyecto ya han sido
intervenidas por otras instituciones y pese a las continuas soficitudes a la
supervision del proyecto que permita liberar nuevas zonas, no ha existido una
respuesta -eficaz para culminar con esta actividad que es una con las de
menor porcentaje de avance”.

Ello evidencia que no .existi6 la comunicacién debida con otras
Entidades, en el sentido que la SDA haria su intervencion en estas
areas o que las zonas priorizadas para intervenir no fueron
debidamente planificadas para el desarrollo normal del convenio.

En los informes de las actividades desarrolladas, se evidencia
recomendaciones similares en la Quebrada Hoya del Ramo y los
predios de la EAB y otfros de la Localidad de Usme.

b. Hay plantacién en zonas bastantes degradas y secas en las cuales no
se hicieron estudios de suelos que facilitaran procesos especificos de
fertilizacion. Lo anterior hace que en algunos arboles empleados en los
moddulos, se pierdan o presenten un crecimiento que afecta su funcién
ecolégica dentro del médulo establecido en el proceso, de acuerdo al
area enriquecida. ' ‘

c. Hay una importante cantidad.de material utilizado en las actividades de
enriguecimiento que son objeto de competencia y en algunos casos el
material sembrado esta siendo tapados por el pasto kikuyo, sin que se
hagan las actividades de mantenimiento necesarias.

d. Es necesario gue los aportes en materiales que se hacen en sedes de
la SDA, como los viveros, por la obligacién contractual que establece
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un apoyo a la produccién de material vegetal para replante, se reporten
e ingresen simultaneamente al almacén de la SDA.

Lo sefialado incumple los literales a, b, ¢, d, e y f, del articulo 2° de ia Ley 87
de 1993 relacionados con: “La proteccion de los recursos de la organizacion;
garantizar la eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones; garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y Asegurar la
opon‘umdad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Lo mencionado se origina por fallas-en la planeacion; falta de una seleccion
adecuada de sitios para enriquecimiento; fallas en la coordinacién con otras
Entidades y falta de control de las autoridades policivas y genera la perdida
de material, riesgo en las inversiones y afectaciones en los beneficios que
traen, en termmos ambientales, el enriquecimiento vegetal

Cuando no se acepta la respuesta:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, ‘'no se aceptan los
~argumentos planteados por la Entidad considerado que si bien la SDA
presenta sus explicaciones para cada uno de los puntos observados, algunas,
de las situaciones evidenciadas ameritan correctivos que permitan garantizar
una mayor efectividad en. las inversiones publicas que' se den en estos..
procesos de restauracion ecoldgica; por consiguiente queda en flrme como -
Hallazgo Administrativo.

3.1.6. HaIIaZgo Administrativo: \Por la remision incompleta‘ de “productos .
finales por parte del Contratista Universidad Nacional de Colombia. '

" Contrato interadministrativo 1308 de 2013

CONTRATISTA: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

OBJETO. - ‘REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE LOS.

' : '- EQUINOS ENTREGADOS EN ADOPCION
DE CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA
DE SUSTITUCION DE VEHICULOS DE
TRACCION ANIMAL -VTA, VERIFICADOS
POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

' ' COLOMBIA” =
SUSCRITO: 8 de Noviembre de 2013
PLAZO: . ' . CINCO (5) MESES -
PRORROGA: o DOS MESES
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.TERMINACION SEGUN ACTA 12 DE AGOSTO DE 2014

~VALOR INICIAL: ‘ $636.361.842.00
ADICION: ‘ $205.387.894
VALOR CON ADICION: $841.749.736
‘ESTADO DEL CONTRATO: TERMINADO Y PENDIENTE DE
LIQUIDACION

De acuerdo al acta de visita administrativa fiscal de fecha 14 de agosto de
2015, el equipo auditor verifico que no se ha entregado en su totalidad la
documentacion fisica producto de la ejecucion. del contrato 1308 de 2013
como son las Historias Clinicas en fisico de los 1004 equinos objeto de
seguimiento por parte de los profesionales veterinarios contratados por la
Universidad Nacional de Colombia; obligacién establecida en su Clausula
Segunda: OBLIGACIONES DE LAS PARTES, numeral 7 PRODUCTOS
FINALES ENTREGABLES. 5 Historia Clinica Fisico y Magnético. Y por
ende se esta incumpliendo la obligacién contractual. Clausula Quinta.
FORMA DE PAGO “Un ditimo pago: Corresponde al 10% del valor total def
contrato, una vez sea entregado y aprobado el informe final consolidado de
actividades y resultados, suscripcion del acta de terminacién y de recibo a
satisfaccion por parte def supervisor de los productos. NOTA 1. La informacion tanto
fisica como en medio magnética generada en desarroflo de las actividades propias
de la Universidad, es propiedad de la SDA, siendo su uso restringido al objeto del
contrato, Una vez finalizado el contrato, esta debe ser entregada al supervisor...".

Ello evidencia que la supervisidn no verificd de manera juiciosa la exigencia
para el Ultimo pago del contrato; maxime que la supervisién inicio el tramite de
liquidacion del mismo con la remisién del proyecto de acta de liquidacion, con
firma del contratista con el oficio radicado 2015IE94717 del 29 de mayo de
2015 a folio 1284 de la carpeta 7. Por lo tanto, incumple el manual de
contratacién Resolucion 0067 del 28 de enero de 2013. Literal e y f del
articulo 2 Objetivos del sistema de control interno Ley 87 de 1993.

Lo sefialado que genera un riesgo para la Entidad la trazabilidad de Ia
informacién como la confidencialidad y propiedad de los resultados segun las
Clausulas. Séptima. CONFIDENCIALIDAD y Octava. PROPIEDAD DE LOS -
RESULTADOS. .

Segun el 'anélisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados por la Entidad méxime que en el contrato se sefiala
en su’ “Clausula Segunda: OBLIGACIONES DE (AS PARTES, numeral 7
PRODUCTOS FINALES ENTREGABLES. 5 Historia Ch'm'ca} Fisico y Magnético...”
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Si bien se tomaron en campo los registros en fisico los mismos pasan a
custodia de la autoridad ambiental. La administracién y el contratista no tienen
por qué sacar fotocopias e imprimir, ya que son documentos tomados en
campo con el fin de verificar la firma y registro del propietario del equino y la
firma y tarjeta profesional del medico veterinario que valoré medicamente el
caballo.

En cuanto a la norma relacionada con la custodia de la historia clinica para
equinos, no se ha normado lo relacionado con su custodia para este tipo de
animales. La norma mencionada en la respuesta, Resolucion 1995 de 1999
“Por la cual se establecen normas para el manejo de la Historia ‘Clinica”, que es
para seres humanos y no hace alusion a lo relacionado con animales, en este
| ¢aso equinos.

Por consiguiente queda en firme como Hallazgo Administrativo, y en el
entendido que este contrato no se ha sido liquidado, su ejecuciéon completa
sera verificada en la siguiente auditoria.

317 Hallazgo Administrativo: Soportes incompletos sobre las compras de
insumos para actividades logisticas por parte del Contratlsta Unlver3|dad
Nacional de Colombia.

De acuerdo a la verificacion de los soportes de pagos como del informe de
actividades por periodo de ejecucion del contratista se evidencia que no se -
adjunta el detalle de las compras efectuadas por el contratista para la
obligacién Clausula Segunda: OBLIGACIONES DE LAS PARTES, 2.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: ACTIVIDADES LOGISTICAS 2. Adquirir fos
elementos de oficina y de trabajo y dotacion personal, que se listan a continuacion:
Elementos de oficina 4 Toner, 1Papeleria y carfografia, 500 CD/DVD. Equipo médico
dotacion: 4 Estetoscopio (Fonendoscopio), 4 Cinta Pesadora de Ganado, 4 Tableta,
750 Elementos para toma de muestras, 4 Termometro Digital, 4 nevera de Icopor
mediana, 4 Gel refrigerante, 9 plan de datos, 16 overoles, 8 Botas Pantaneras, 1par x
grupo Guantes de palpacion.

En visita fiscal administrativa de fecha 14 de agosto de 2015 la supervision
manifesto lo siguiente: “Frente a los otros elementos como papeleria, elemenfos
medico de dotacién, elementos de proteccion personal como overoles, botas
pantaneras, guantes de palpacién. Corresponde al folio 866 de la Carmpeta 5 que
corresponde al CDP N0045 del 26 de febrero de 2014 por valor de $10.040.000 para
amparar e/ compromiso de compra de materiales y suministros en el proyecto de
Sustitucion de Animales Carretilleros de Bogoté- Fase Seguimiento.”
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Lo que evidencia que la supervision no verificd de manera juiciosa la
exigencia para el tltimo pago del contrato; maxime que la supervision inicio el
tramite de liquidacidoh del mismo con la remision del proyecto de acta de
liquidacidén con firma del contratista con el oficio radicado 20151E94717 del 29
" de mayo de 2015 a folio 1284 de la carpeta 7. Por lo tanto, incumple el
manual de contratacion Resolucion 0067 del 28 de enero de 201 3. Literale y f
del articulo 2 Objetivos del sistema de control interno Ley 87 de 1993

Segln el analisis efectuadoe a la respuesta remitida, no se aceptan los
. argumentos planteados por la Entidad, maxime cuando la Entidad sefala
“(...) el contrato se encuentra en proceso de liquidacion, en el cual se estan
verificando los soporfes y de ser encontrada alguna diferencia sera solicitada la

devolucion de los recursos no ejecutados por parte del contratista’, aspecto que
ratifica lo sefialado por el Ente de Control Fiscal.

Por consiguiente queda en firme como Ha]lazgo Administrativo y teniendo en
cuenta que este contrato no ha sido liquidado, su ejecucién completa sera
verificada en la siguiente auditoria.

3.2. HALLAZGOS DETECTADOS EN LOS CONTRATOS EVALUADOS EN
LA VIGENCIA 2014.

3.2.1. Hallazgo Administrativo: Contrato de Prestacion de Servicios 1161 de
2013 por Informacién incompleta en los soportes de pago.

Contratista: ANALQUIM LTDA

OBJETO: 'REALIZAR DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA LAS
ACTIVIDADES DE MONITOREQO DE EFLUENTES DE SECTORES PRODUCTIVOS,

VERTIMIENTOS DIRECTOS A FUENTES HIDRICAS SUPERFICIALES, AFLUENTES DEL

SISTEMA HIDRICO DE LA CIUDAD Y POZ0OS DE APROVECHAMIENTO HIDRICO
SUBTERRANEOQ, CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE MONITOREQ”

Evaluada la facturamon del Contrato 1161 de 2013 no se registran Ios
periodos de facturacion, lo que genera incertidumbre en el nimero v tipo de
muestras efectuadas y facturadas durante el periodo de pago frente a los
' informes de supervision, hecho evidenciado en el pago dos y el ultimo pago.
Incumpliendo la clausula cuarta FORMA DE PAGO Contrato 1161 de 2013.
Articulo 2 Objetivos del Sistema de control interno Ley 87 de 1993 “Por &/ se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos
del estado...”. Las debilidades en la informaciéon generada por el super\nsor y el
contratlsta no permite establecer la conﬁabllldad de la misma.
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Resultado del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, no se
aceptan los argumentos planteados por la Entidad, maxime cuando la Entidad
menciona qué muestras se habian cancelado con la orden de pago, mas no
identifica en la factura, por fecha, el periodo de muestreo. Al final de la
argumentacion manifiesta lo siguiente “(...) por un andlisis deductivo se tiene que
la _supervision del contrato si _identifico vy registré los periodos mensuales de
facturacion en los Informes de Actividades y Autorizacion de pagos de cada periodo,
-ademads también tiene identificados y verificados, el nimero y tipo de muestras.
efectuadas y facturadas durante los periodos de pago por fo que noc hay
incertidumbre al respecto.”, situacidbn que no es coherente conforme a las
obligaciones a cargo de la supervision. {(Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior y teniendo en cuenta los resultados de la revisidén efectuada a
la facturacién, se ratifica lo evidenciado en la no precision del periodo de
ejecucién que se factura, ni en el informe de actividades del contratista por
parte del supervisor- IAAP y ni en las facturas Nos. 18489, 18758 y 21052
presentadas por el contratista. En atencién a lo expresado este hecho qued
en firme como Hallazgo Administrativo. :

3.2.2. Hallazgo Administrativo: Contrato de Prestacion de Servicios 1161 de .
2013, por inconsistencias en la informacion registrada-en los diferentes
documentos técnicos generados por el contratista.

Se evidenciaron inconsistencias en la informacién registrada en los diferentes
documentos tales como cadenas de custodia, caracterizacion in situ, los
informes preliminares, informes de laboratorio, informes finales soportes de la
ejecucion del contrato, documentos que reposan en la carpeta contentiva
como las aportadas en el oficio radicado 2015EE115814-de fecha 30 de Junio
de 2015, acta de visita del 26 de junio de 2015, acta de visita del 2 de Julioc de
2015, oficio radicado Contraloria por parte de ANALQUIM LTDA Radicado 1-
2015-14128 del 8 de julio de 2015. o '

Asi mismo, como producto de la visita efectuada a las instalaciones de
ANALQUIM LTDA el 2 de julio de 2015 se identificaron inconsistencias en
transcripcién de datos en algunos formatos tomados en campo, como
diligenciamiento incompleto y ausencia de firmas de los técnicos que
efectuaron la visita. Incumpliendo lo normado en el Articulo 2 Objetivos del
Sistema de . control interno Ley 87 de 1993 “Por el que se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado.” Lo
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' que genera, en las investigaciones que se adelanten por parte de la SDA
como Autoridad Ambiental a los establecimientos, que éstas carezcan de’
validez por falta de informacioén. ~

Lo anterior debido a debilidades en el seguimiento del contrato por parte del
SUpervisor. Contrawnlendo el manual de contratacmn Resolucién 0067 del 28
de enero de 2013, .

Como resultado del anélisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, no
se aceptan los argumentos planteados por la Entidad, dado que los soportes
de pago encontrados no se diligenciaron de manera completa conforme a lo
evidenciado en la visita del 2 de julio de 2015, hecho que muestra debilidades
de control interno; por conmgwente queda " en firme ‘como Hallazgo
Administrativo. .

3.2.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
incumplimiento en la participacién del personal presentado para ejecutar
el Contrato 1161 de 2013.

En Ios estudios previos y pliego de condiciones quedo establecido en los
aspectos técnicos que el personal propuesto para ejecutar el presente
contrato tenian especificaciones correspondientes a profesionales en
ingenieria quimica, ambiental yfo sanitaria y afines; Un coordinador
profesional del proyecto con una experiencia de 5 afios; y, un profesional con
experiencia y/o tecnélogo con estudio técnico o tecnologo con experlenma de
dos afos relacionada con el objeto del contrato.

Asi las cosas, se verificaron las hojas de vida de cada uno de los perfiles

requeridos para el presente contrato, encontrandose que los formatos

tomados en campo no se diligenciaron completos, algunos no fueron firmados
por los técnicos y otros fueron firmados por personal que no cumplia con la

experiencia requerida, de acuerdo con lo sefalado en los estudios previos.

De otra parte se pudo evidenciar el caso de la Administradora, Ambiental,

quien hizo parte de varias comisiones operativas, que ella no cumplia con el

perfil requerido, conforme a los requerimientos consignados en los estudios

previos, no obstante que el perfil pedido era el de ingeniero(a) quimico(a).

Lo anterior demuestra que no hubo un debido control y vigilancia de la
supervision del contrato, que requiriera el contratista por el incumplimiento de
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los perfiles del personal al tenor de los requisitos establecidos en los estudios
previos. Lo anterior transgrede las normas establecidas previstas en el
manual de contratacion Resolucion 0067 del 28 de enero de 2013; el articulo
51- De la responsabilidad de los servidores publicos; de la Ley 80 de 1993, y
el Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores de
la Ley 1474 de 2011. En concordancia con las causales disciplinarias en el
articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 del 2002. )

Como resultado del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, se
aceptan los argumentos planteados frente a la administradora ambiental y' se
retira del contenido de la cbservacion.

Frente al diligenciamiento incompleto, no se aceptan los argumentos
planteados en la respuesta, ya que los pliegos y el contrato firmado por las
partes establecian que todos los formatos debian ir debidamente
diligenciados en su totalidad y firmados por los responsables.

Es de anotar que dentro de las obligaciones no se establecio que el 1,45 % de
los formatos podian quedar sin diligenciar, lo que contradice lo establecido en
“la CLAUSULA QUINTA: (...) 7. El profesional a cargo de cada comision
diligenciara los formulfarios, formatos y demas documentacion que recoja la
informacién de campo (p.e. custodias de campo) requeridas por el laboratorio,
cifiéndose estrictamente a los protocolos de calidad y confiabilidad establecidos en el
plan de calidad, documento que hara parte integral del plan operativo presentado y
aprobado por fa SDA. Ademas el profesional debera diligenciar el formulario de visita
de la SDA el cual debe ftener al menos la siguiente informacién: a) responsable de -
toma de muestra, b )tipo de muestra( puntual o compuesta), ¢) direccion. de toma, d)
nombre de establecimiento, e} sector productivo, f) localidad, g)georreferenciacion, h)
numero de recipientes l)croquis de identificacion del punto, j) ensayos a realizar, k.)
Tipo de aforo. Los formatos de custodia se enviaran junto con las muestras
recolectadas al laboratorio ambiental para la realizacion de las determinaciones
- fisicas, quimicas y microbioldgicas de acuerdo a los lineamientos establecidos por fa
Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo.”

Teniendo en cuenta que en la respuesta, la administracién no se pronuncio en
relacion a la observacion relacionada con el hecho que dentro de los formatos

. firmados hay personal que no cumplia con la experiencia exigida de acuerdo

los perfiles requeridos para ejecutar, sefialados en los estudios previos, se
deja en firme la misma como Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria. :
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324 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria:'Por
' incurnplimiento para ejecutar el Contrato 1161 de 2013.

De Ia respuesta y soportes allegados por Analqwm Ltda., como resultado de '
la visita se.concluye lo siguiente: -

-Se conté con mas personal de comisiones para la toma de muestra de lo
aprobado por la SDA, segln respuesta con OfICIO radicado No 1-2015-14128
del 8 de julio de 2015.

" Algunos formatos tomados en campo no se diligenciaron completos y no
fueron firmados por los técnicos, situacién que quedo como constancia en el
acta de visita del 2 de julio de 2015, ante la presencia de la SDA y el
profesional que atendié la visita por parte de ANALQUIM LTDA.

Los hechos mencionados, incumplen lo normado en el manual de
contratacion Resolucion 0067 del 28 de enero de 2013. Articulo 57- De la
responsabilidad de los servidores publicos de la Ley 80 de 1993, y el
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores de la
Ley 1474 de 2011. Articulo 2 Objetivos del Sistema de control interno Ley 87
de 1993 “Por el que se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las Entidades y organismos del estado.” En concordancia con fas causales
disciplinarias en el articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 del 2002.

No obstante que, mediante el radicado 1-2015-14128 del 8 de julio de 2015,
como respuesta la pregunta No. 1 en la que se solicité se informara quienes
eran los profesionales y técnicos que hicieron parte del grupo de trabajo
~durante la ejecucion del contrato, inquietud derivada de la Visita
Administrativa Fiscal realizada a Analguim, se informd: (...) “Analquim Limitada
para la ejecucién del programa de monitoreo en los tiempos establecidos del
contrato, dispuso de ofra comisién con las mismas condiciones técnicas sefialadas
en ef contrato para ejecutar los monitoreos, a costo del laboratorio, La efecucion de
las actividades administrativas, técnicas y financieras se soportaron en el personal
serialado en ef organigrama 1.(...), se evidencié que si bien se conté con mas
personal, el mismo ni estaba autorizado por la SDA ni cumplia con los perfiles
establecidos, lo que demuestra que no se ejercido una vrgllan0|a y control
rigurosa para la ejecucién del contrato. .

En cuanto al diligenciamiento incompleto de los formatos, segln el analisis
efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados
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ya que los pliegos y el contrato firmado por las partes establecian que todos
los formatos debian ir- debidamente diligenciados en su totalidad y firmados
por los responsables, situacion que no se cumplio conforme a lo establecido
en el contrato en comento.

- 'En consideracién a lo anterior, esté hecho. queda en firme como Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. ' :

3.2.5. Observacion Administrativa: Relacionada con el Contrato de Prestacion
de Servicios 914 de 2014, por diferencias en la forma de facturar con -
relacion a lo exigido en el contrato por parte del contratista.

Segun .el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1.ATENCION DE QUEJAS

" En desarrollo del proceso auditor se allegaron como insumo un total de trece
(13) Derechos de Peticidn relacionados en el Cuadro 7, teniendo en cuenta
gue su asunto tiene relacion con la gestion de la SDA.

Las quejas, cuya evaluacién requirié observar contratos de las vigencias 2012
y 2013, y que dieron origen a alguna situacién irregular aparecen en. el
numeral 3 de este informe, y aquellas de otras wgenc:as aparecen‘en el
presente capitulo. .

411, Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por valor de $47°700.000: Por incumplimiento del objeto del Contrato
1065 de 2011, asociado a deficiencias en la supervision.

OBJETO ' | ~ REALIZAR ACTIVIDADES TENDIENTES

: A LA OBTENCION DE LA APROBACION
, . DEL PLAN DE REGULACION Y
MANEJO DE LA SEDE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE UBICADA EN LA AVENIDA
CARACAS N° 54 - 38 EN LA
. : LOCALIDAD DE CHAPINERO. -
VALOR DEL CONTRATO: $47.700.000 -
DURACION  INICIAL 'DEL 9 meses
CONTRATO: :
Fecha Suscripcion: 24 de junio de 2011
Fecha Inicio: 24 de junio de 2011
Fecha Terminacion: 23/03/2012
Fecha Liquidacion: =~ . - 12 de diciembre de 2013 (un afio 8

meses y 20 dias después de terminado)

Una vez revisadas las carpetas del contrato, se evidencié que no obstante -
que el supervisor hizo alusién escrita en varias ocasiones del incumplimiento
" de requisitos de norma, e hizo alusibn a datos del diagndstico errados en
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relacion a los documentos relacionados con el Plan de Regularizacion y
Manejo de la SDA y que solicitd los ajustes al tenor de las observaciones
realizadas, de los cuales el contratista sobrepasé los tiempos establecidos por
2 meses para hacerlos, no se obtuvo el resultado del contrato de prestacion
de servicios conforme a las obligaciones establecidas. -

En las carpetas del contrato, sin embargo aparecen firmados por el supervisor
los informes de actividades del contratista y aprobacién de pago de los meses
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.de 2011 y de
enero, febrero y marzo de 2012, los cuales fueron la base para la orden de los
pagos respectivos, quedando por pagarse un saldo de $14'663.334 al
finalizarse el plazo de 9 meses del contrato es decir en marzo de 2012.

A pesar que el contratista el 9 de febrero de 2012, hizo entrega el documento
final del Plan de Regularizacién y Manejo de la SDA para que fuera radicado
en la Secretaria Distrital de Planeaciéon, no aparece en las carpetas del
contrato el oficio de radicacién de dicho documento, tres meses después de
haberse terminado el contrato. El 22 de junio de 2012, la SDP envia a la Dra.
Blanca Maria Margarita Flérez Alonso, Secretaria Distrital de Ambiente,
comunicacion de Desistimiento del Tramite del Plan de Regularizacion vy
Manejo de la SDA, con fundamento en el articulo 13 del Codigoe Contencioso
Administrativo por incumplimiento del plazo otorgado de dos meses por dicha
Entidad para cumplir. con la documentacién faltante y el ajuste de la
propuesta en el marco del framite del Plan de Regularizacién y manejo.

Teniendo en cuenta que el Acta de Terminacion del Contrato 1065 de 2011
tiene una fecha del 13 de marzo de 2013 (folio 426 de la carpeta 2 del
contrato donde firma Milton Rengifo como supervisor) y que en ninguna de las
tres carpetas del contrato reposa el documento final del Plan de
Regularizacion entregado por el Contratista, ni el acto administrativo mediante
el cual se le dio aprobacién, al mismo por parte de la SDP, se solicitaron por -
escrito dichos documentos a la SDA. : ‘

En la respuesta de la SDA a la solicitud de la Contraloria se menciona
“..:hasta tanto no se cuente con una decisién de fondo no es posible finalizar el
actual proceso de aprobacion. del instrumento de planeamiento correspondiente
segun el POT que se encuentre vigente”. Dicho argumento a consideracién de la
Contraloria, no justifica ni garantiza la utilidad del Plan de Regularizacién,
documento entregado el 9 de febrero de 2012 como documento final por el
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contratista, para el tramite de aprobacién del mstrumento ante la SDP por las
siguientes razones:; :

El argumento aludido por la SDA en el contexto de la aprobacion del Plan de
Regularizacion, producto del Contrato 1065 de 2011, no tiene nada que ver
con el argumento "..segiin el POT que se encuentre vigente..." en tanto la fecha
de entrega del documento se hizo a un afo, seis meses y 17 dias y, el acta de
terminacion del contrato, donde el supervisor certifica el cumplimiento del
objeto contractual, a 5 meses 13 dias antes de la salida del MEPOT a través
del Decreto 364 del 26 de agosto de 2013, es decir cuando se hizo la entrega
del producto del contrato, estaba vigente el Decreto 190 de 2004 y la Entidad
conté con tiempo suficiente para hacer el tramite de aprobacién ante la
Secretaria Distrital de Planeacion. ' ‘

Teniendo en cuenta que las verdaderas circunstancias que conllevaron a la
no aprobacién del Plan de Regularizacion por parte de la SDP estan
asociadas a que el documento entregado, como producto del contrato en
evaluacion, no cumplié con las caracteristicas y exigencias requeridas por la
SDP, el producto del contrato no sirvié para los fines para los que fue
contratado

Adicionalmente, el argumento aludido por parte la SDA tampoco aplica a la
fecha toda vez que, a partir de la suspensiéon del MEPOT el 27 de marzo de
2014, en el que se entiende cobro vigencia nuevamente el D. 190 de 2004, la
Entidad ha contado con un afio y cinco meses, para realizar el tramite de la
aprobacién ante la'SDP.

El Contratista dentro del plazo de ejecucién del contrato no cumplié con el
desarrollo de las actividades requeridas a fin de obtener la aprobacién del
plan de regularizaciéon de ta SDA ante la SDP, y la SDA en el periodo
posterior a la entrega del producto final no ha hecho accién alguna para el
respectivo tramite con la SDP.

En ese contexto, se encuenira que se hizo una contratacion con un fin
especifico el cual no se cumplié, constituyéndose en una gestién que conllevo
a una inversion antieconémica en el monto total dei contrato en valor de
$47°700.000, toda vez que no se cumplleron los fines identificados para su
constitucion. :
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Lo anterior contraviene lo establecido en las siguientes normas: -

Términos del alcance del principio de planeacién, referidos por la
Procuraduria General de la Nacién: ' ’

‘(...) El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
drspuesto enlos numeraies 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio’ de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, /a
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que’
pretenda adelantar una Entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que
- las Entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida ia conveniencia
del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les perrnitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion,
de modo que a partir de eflos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros
que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulfa de suma importancia,
en la medida que el desarrolfo-de una adecuada planeacién permite proteger los
recursos def patrimonio ptblico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los
diferentes contratos

La situacidbn mencionada desatiende el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia; la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la
. Administracién Publica), Articulo 25, numeral 12; el Articulo 25; Del Principio
de Economia, Numeral 12, modificado por la Ley 1474 de 20011, art 87; la
. Ley 87 de 1993 articulo 2°, literales b, ¢, y h y el Decreto 4828 de 2008, entre
otras normas. Igualmente, los hechos en mencion pueden estar incursos en
las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002.

Lo mencionado se deriva de |la desorganizacion documental, falta de control,
monitoreo y seguimiento oportuno y efectivo de las actividades que se
desarrollaron en la ejecucion del contrato.

Ello trajo como efecto que no se garantizara el cumplimiento de las
caracteristicas requeridas en el producto del contrato para los fines .
identificados y que el valor del contrato no fuera efectivo en menoscabo de los
recursos fiscales de la ciudad. : )
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Como resultado del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, no

se aceptan los argumentos planteados por la Entidad maxime cuando esta

sefiala que:“...Durante la vigencia 2011 y de acuerdo con lo que se puede constatar

en la carpeta contractual se realizaron los pagos conforme a los informes, avances y
soportes presentados, en el mes de Diciembre se remite una primera comunicacion

(carpeta contractual No 1 folio 164-169) en la cual el supervisor del momento

puntualiza observaciones al documento remitido por el contratista....”.

“...Previamente a esta comunicacion el contratista manifiesta al supervisor que en
reuniones de revision del avance con asesores del despacho se identificaron algunos
faltantes y solicita los insumos para dar cumplimiento al objeto contractual (folic 141-
143, 146-147)....%

“...En las carpetas contractuales se encuentran las respectivas cuentas que presenta
el contratista con las aprobaciones de los supervisores y los soportes respectivos...”.

En el entendido, y de acuerdo a lo argumentado por la SDA en la respuesta,
que mediante “...radicacion del PRM de fecha 22-03-2012 Folio 400 carpeta No
2...", el contratista presenta en la SDP el PRM “...para e/ trémite respectivo...” y
segun la SDA “..dando cumplimiento al objeto contractual...” y que “... el
otorgamiento o no del Plan... es potestad de la SDP...” la “..La SDA recibe
comunicacion donde fa SDP radicado 2-2012-16139 el 12 de Abril def 2012..." le
comunica “...Una vez revisada la radicacién de la referencia...”, es decir la que
corresponde al radicado 1-2012-13813 con el que el contratista radicd el
PRM,"“...que la misma no contiene la totalidad de los documentos sefialados en el
Decreto Distrital 430 de 2005 especificamente lo estipulado en los articulos 9 y 11,
por lo tanto la misma no se encuentra radicada en legal y debida forma. Por lo
anterior y de conformidad con lo establecido por el articulo 11 del Cédigo
Contencioso Administrativo, se requiere completar su solficitud...”, fijandole la SDP
a la SDA un término de 2 meses para responder los requerimientos.

“...La SDP con radicado 1-2012-21749 -de fecha 16-06-2012 informa a la SDA
(2012ER048339), en documentos que se adjuntan, que no oforgé el plazo solicitado.
Folio 445 de la carpeta No 3 del contrato... El 25 de Jumo de 201 2 con radicado 2-
2012-26474 la SDP mforma del des;stfmlento del tramite ..

Lo antes anotado va en contravia de lo afirmado én |a respuesta por la SDA
“...lo anteriormente descrito, se evidencia que se continué con la gestion ante la
Secretaria Distrital’ de Planeacion con el objeto de cumplir con la necesidad de
Entidad de regulanzar su situacion urbanistica con fechas posteriores a la finalizacién
del contrato...” en tanto los documentos referidos en la respuesta al informe
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prehmmar lo que evidencian es que la SDA no cumplid con los requerimientos
efectuados por la SDP conlievando al desistimiento de dicha Entidad. en
relacién al tramite del PRM.

La afirmacién realizada por la SDA en la respuesta al informe preliminar de la
auditoria de desempefic en los términos “..teniendo en cuénta que ahora se
~ cuenta con un nuevo predio que modifica las condiciones iniciales y se requiere de
. ajustes en los estudios originales con el fin de presentar de una manera integral la
regularizacion de los predios y obtener las licencias de construccion
. correspondientes, gestion. que es descrita en las actividades realizadas
posteriormente a la finalizacién de la OPS 1065 de 2011...", ponen en evidencia
que el producto del contrato en comento no cumplié con los requerimientos -
exigidos ni en el marco del objeto de contrato “Realizar actividades tendientes a
‘la obtencién de la aprobacién def plan de regularizacioén y manejo de la sede de la
Secretaria Distrital de Ambiente ubicada en la avenida caracas No. 54-38 en la
localidad de Chapinero” ni en la normatividad que le sirve de criterio a la SDP
para su aprobacioén. ' ‘ _
Por lo anterior, los hechos descritos quedan en firme como Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Flscal por valor de
$47.700.000. .

4.1.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por fallas
en la gestién y no haber efectuado el cobro del servicio de seguimiento a
la licencia ambiental otorgadas por la SDA a la firma ESAPETROL S.A.

Analizados los expedientes DM-07-00-2349; DM-07-05-286 y 187 'y DM-07- -
2006-1090, correspondiente a la firma ESAPETROL S.A., se establecio que la
'SDA otorgé licencia ambiental mediante Resolucién No. 0461 del 09-03-07;
con Resolucion DAMA 367 del 04-04-06, se aprobd el Plan de: Manejo
Ambiental-PMA, para el almacenamiento y procesamiento de aceites usados
y a través de la Resolucion No. 9682 el 31 de diciembre de 2009, se le
concedid permiso.de vertimientos por el término de cinco afos. A través de la
Resolucion 0773 del 08 de abril de 2008 se otorga permlso de vertimientos
industriales.

De la revisién adelantada a los expedientes y a la informacion suministrada
por la SDA se evidencié lo siguiente:
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CUADRO 7

CONCEPTOS TECNICOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

USUARIO

CONCEPTO
TECNICO
No. -

FECHA CT

OBSERVACION

ESAPETROL S.A.

AUTOLIQUIDACION No. 13711, de fecha 2 de marzo de
20086, Valor del Proyecto: $3.415.726.885, Nit. 830509575.
Concepto: Plan de- Manejo Ambiental y Guias Minero
Arbientales .
Valor: $2.047.700.

[

Autoliquidacion No. 12869 del 10-05-06, por valor de
$570.400 (Valor del Proyecto; $95.060.963), por concepto
de: Permiso de Vertimientos Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales. ‘Rembo de consignacion por $570.400,
del 19-05-06)

8123

28-08-07

Objetivo; Evaluar los radicados: 10721, 11415, 18380, |
23456, 23454, 4501754876, 58457, 60991 de 2006; 7449,
1823, 26265 de 2007 y SEGUIMIENTO A LA RESOLUCION
367 del 04-04-06 {(PMA)

13158

- 09-09-08

Objetivo: Evaluar la situacidn ambiental de la empresa, con
base en informacion presentada por la EAAB, Convenio
Interadministrativo 011, consecutivo SDA ASB021-4-07.
Conclusién: La empresa no cumple con las Resoluciones
1074 de 1997 y 1596 de 2001, concentraciones maximas
permisibles para vertimientos a la red de alcantarillado
publico y/o cuerpos de agua. Por lo tanto.se recomienda
detener el tramite del CT 8123 del 27-07-07 en especifico en
el tema de vertimientos y requerir al usuario para que tome
medidas en un plazo peérentorio no mayor a 30 dias

1

14-03-11

Objetivo: Evaluar la situacidén ambiental de la empresa, con
base en informacién presentada por la EAAB, Convenio

T Interadministrative 011, consecutivo SDA ASB021-4-07-

Conclusion: La empresa -no cumple con las Resoluciones
1074 de 1997 y 1596 de 2001, concentraciones méximas
permisibles para vertimientos a la red de alcantarillado
publico yfo cuerpos de agua. Por lo tanto se recomienda
-detener el tramite de! CT 8123 del 27-07-07 en especifico

“en el tema de vertimientos y requerir al usuario para que

‘tome medidas en un plazo perentorio no mayor a 30 dias
Conclusiones: La empresa presentaba incumplimiento
normativo (Resoluciones 1074 de 1997 y 1596 de 2001),
respecto de las concentraciones maximas permisibles para
vertimiento de residuos liquidos a la red de “alcantarillado
publico y/o a un cuerpo de agua. Aun asi, la siguiente visita
de seguimiento y control, solo se realizd 2 afios y medio
después  (CT 2027 del 14-03-11), presentando
observaciones tales como: .

En materia de vertimientos: “La empresa no ha efectuado las
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‘USUARIO

CONCEPTO
TECNICO
No.

FECHACT

OBSERVACION

-

h Y

obras necesarias para poner en funcionamiento la PTAR,
como fue solicitado en el requerimiento 2010EE8821 del 10-
03-10; no allegé el balance hidrico que permita probar que la
empresa no ha efectuado ningdn vertimiento desde el mes
de febrero de 2009; después de 3 afios de operaciones y 1
afio de recibir el permiso de vertimientos, la empresa no ha
demostrado la calidad de vertimiento de las aguas residuales
indusiriales generadas en Ia actiwdad de tratamiento de
aceites usados”,
En materia de Residuos: “La empresa no dio cumplimiento al
Decreto 4741 de 2005”
En: materia de Aceltes Usados: “La Empresa no dio
Lcumplimiento a fa Resolucion 1188/2003 y al Manual de
Normas y Procedimientos para la Gestién de Aceites Usados
en e/ D.C, respecto a: 1) No ha entregado ef informe
consofidado del segundo semesire de 2010, sobre aceites
usados recibidos. 2) No ha remitido a la SDA cada 4 meses
la caracterizacion del aceife usado fratado conforme Io
establece la Resolucién 1446 de 2006".

0494

12-01-12

Objetivo:  Viabilidad técnica para otorgar registro de
movilizacién de aceite usadc. 2) Requiere actuacion del
Grupo Juridico de la SRHS.

21153

22-12-11

Objetivo:  Viabilidad técnica para otorgar
movilizacién (Acta de visita del 22-07-11).

registro de

3780

03-06-11

Objetivo: Realizar seguimiento y verificar cumplimiento
normativo ambiental-en materia de emisiones atmosféricas.
Conclusiones: La empresa no cumple con las resoluciones
1208 de 2003 y 1908 de 2006, se recomienda al area
juridica tomas las acciones pertinentes.

3325

21-04-12

Objetivo: Efectuar la verificacion de cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, con el propdsito de atender

7 queja 2011ER124341 del 03-10-11.-Se requiere actuacion
| del grupo juridico de la SRHS, Evaluar les radicados:

2011ER124341, 2011ER853186,
2011ER138243 DE 2011.

2011ER135184,

En él concepto se indica que la visita la adelantd la
contratista Lyda Diaz Pirazédn el 24-10- 10 es decir, y afio y
medio después se elabora el CT.

Conclusion: a) La empresa no ha remitido el informe del
segundo semestre de 2010, exigido por la Resolucion 1188
de 2003 y solicitados en la licencia ambiental. b) se ha
remitido solo una caracterizacion de aceites usados durante
toda la operacién, debiendo hacerlo cada 4 meses, como lo
indica la Resolucion 1446 de 2006 del MAVDT, se otorga un
plazo de 30 dias improrrogables para su presentacion. ¢} No
ha remitido los certificados de disposicion final de los lodos
hidrocarburados y demas residuos peligrosos generados en
el desarrollo de la actividad. d) Se incumple lo establecido en

-

-

~
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USUARIO

CONCEPTO

TECNICO

FECHA CT

OBSERVACION

No.

la Resolucion 1188 de 2003, por la cual se adopta el Manual
de Normas y Procedimientos para la gestion de aceites |,
usados. e) no se ha resuelto la situacidn de fa suspension de
la PTAR, relacionada con ponerla en funcicnamiento y
presentar informe- sobre las adecuaciones realizadas al
sistema de tratamiento de aguas residuales, anexando
informe de laboratorio que demuestre la calidad de
vertimiento generado (Resolucién 0773 del 08-04-07). .

4625

| 109800 del

Objetivo: Realizar seguimiento al cumplimientc de la
normatividad ambiental del establecimiento y de las
obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental.

Conclusion: Se requiere de actuacién y analisis por parte del
grupo juridico de la SRHS, en cuanto a evaluar la situacién
por incumplimientos evidenciados. "Asj mismo, se_solicita
efectuar el cobro del seguimiento de la licencia_ambigntal
realizado en el presente concepto; remitir a la SDA cada 4
meses |la caracterizacidn del aceite usado tratado, segdn lo
sefiala la- Resolucion 1446 del 2006 del MAVDT: dar
cumplimiento a los requerimientos 009373 del 19-01-12 y
10-09-12, informacion relacionada con
caracterizacion del producto: Art 3 Res. 1446 de 2005, cada
4 meses. La visita de campo se realizé el 06-12-13 y el CT
se elaboro el 29-05-14, 5 meses después. _

-

Se evidencié pago en la Tesoreria Distrital, Recibo No.
892159 del 18-06-14, por 344, 982 por evaluacion del Plan
de manejo Ambiental.

02298

14-03-14

Objetivo: Verificar el cumplimiento normativo en materia de
emisiones almosféricas. . Atender los radicados:
2014ERQ30753, 2014ERO33001, 2014ER038350,
2014ER039096 de 2014.

Conclusiones:

| Se concedid a Ié empresa ESAPETROL SA 30 dias

calendario, para presentar informe final de la evaluacuon de
emisiones atmosféricas; adecuar la altura del ducte de las
fuentes de combustion; elaborar y enviar a la SDA, el plan
de contingencia que ejecutaria durante la suspension del
funcionamiento del sistema de control de emisiones; en_el
término de 30 dias, acreditar el pago ante la SDH,
correspondiente al analisis de los estudios de_emisiones de
conformidad con la Resolucidon 5589 del 30-09-11, numeral
5, articulo 16, modificada por la Resolucion 288 del 20-04-
12. %

A\
Esapetrol 'S A, dio résguesta a_ Requerimiento
- 02-04-14, con oficio  radicado

L

| 2014EE055191  del
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y parer |

USUARIC

TECNICO
No.

CONCEPTO

FECHACT

OBSERVACION

2014ERB8480 del 29-05-14, pero no indicé nada respecto_al
pago por concepto de sequimiento.

3

23-09-14

Obijetivo: Verificar el.cumplimiento normativo en materia de-
emisiones atmosféricas, por medio de la evaluacion de los
requerimientos 055191 del 02-04-14 y 76343 de4| 12-05-14.

L]
Conclusion: se otorgan 30 dias calendario a la empresa para

-que presente estudic de emisiones en sus fuentes de
combustién mediante el cual se demuestre los limites de |-

emisién establecidos en el articulo 4° de la Resolucion 6982
de 2011; adecue la altura del ducto de descarga; remitir
informe final de- evaluacion de emisiones atmosféricas,

-realizado por consultores acreditados por el IDEAM (dentro

de los 30 dias calendaric siguientes a la fecha de su
realizacidn); allegue el plan de contingencia para ef sistema
de control de emisiones. Asi mismo, acreditacién del pago
en el cual conste que canceld ante la SDH, la tarifa

correspondiente al anélisis de los estudios de emisiones.

P

Fuente expedientes: DM-07-00-2349; DM-07-05-286-287; DM-07-2006-1090.

L}

De la revisién y analisis de los anteriores conceptos técnicos, se concluye:

A pesar que en diferentes conceptos técnicos se indicd que se debia -

requerir al usuario para que acreditara el pago realizado ante la SDH, por
el servicio de seguimiento a la licencia ambiental, en los expedientes no se
encontré recibo alguno que diera cuenta del mismo. .
Si bien se evidencié copia de la Resolucién No. 6985 del 27 de diciembre
de 2011, por la cual se ordena el pago de la suma de $3.663.600, por
servicios de seguimiento a la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion 461 del 09-03-07, correspondlente a los afnos 2006 a 2009, en
‘el expediente no se aporté registro del citado:pago, como se indico en su
articulo’2: ... “La Empresa debera realizar el pago ordenado en ef articulo 1 de
esta Resolucién, dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de este acto
administrativo, en la SDH, a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria...”.
Fecha de Notificacion: 25-01-12, Constancia Ejecutoria: 02-02-12.

Mediante oficio No. 130300-022, radicado SDA2015ER150124 del 12-08-
15, se solicita a la autoridad ambiental allegar documentos soportes que
den cuenta de los cobros por servicios de seguimiento ambiente realizado
a la Empresa ESAPETROL S.A. i .

*
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A través del oficio radicado bajo el No. 2015EE152098 del 14-08-15, la
~ Entidad manifiesta: “(...) En cuanto a los CT 3325 del 21-04-12; 2027 del 14-03-
14 y 4625 del 29-05-14, en el trabajo que adelanta la Subdireccién del Recurso
Hidrico y def Suelo, en materia de seguimiento, estos se encuentran asignados al
~grupo juridico quienes estan realizando fa proyeccién de los actos administrativos
para el cobro. Expediente dm-07-00-2349, se evidencia e/ CT 21153 del 22-12-
11, asignado al grupo juridico para lo proyeccion de los actos administrativos
para el cobro. Expediente DM-07-05-187, .se encuentra en revisién para
determinar si hay lugar al cobro por seguimiento..." lo cual muestra que la .
Entidad no ha sido oportuna en ios cobros ni en la atencién de lo-
establecido en los conceptos técnico lo cual hace que la SDA no obre de
manera debida ni eficiente como autoridad ambiental, tal como se anota a
continuacion.

En la mayoria de los Conceptos Técnicos se informé sobre el continuo
incumplimiento normativo ambiental y |la Entidad no hizo cumplir las
exigencias establecidas determinadas en el articulo 3° de la Resolucién
0461 del 09-03-07, mediante la cual otorgd la Licencia Ambiental, asi
como tampoco utilizé las herramientas juridicas con que cuenta para
~ sancionar a la empresa, entre ellas la Ley 1333 de 2009.

Solo hasta el 22 de marzo de 2015, la autoridad ambiental se pronuncid
sobre los continuos incumplimientos al expedir el Auto No. 00590, en el
cual se dispone: “Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental’, acto administrativo que fue notificado el 27-07-15, es decir 4
meses después de haberlo proferido.

Se evidenciaron varias quejas interpuestas por ciudadanos del sector, por
la contaminacién atmosférica y olores ofensivos producidos por la
empresa recuperadora de aceites Esapetrol S.A., entre ellas la remitida a
la Procuraduria General de la Nacién, la cual fue enviada a la autoridad
ambiental para lo de su competencia; respuesta que no se evidencié en
ninguno de los expedlentes :

A través de derecho de peticion radicado No. 2015ER46890 del 19-03-15,

el representante legal de la empresa Esapetrol S.A,, solicita a ta SDA, se
atienda el requerimiento de modificacion de licéncia ambiental, teniendo
en cuenta que han transcurrido 9 meses sin ninguna respuesta por parte
de la Entidad (oficio radicado No. 2014ER101696 del 18-06-14); es asi
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como la autoridad ambiental informa con oficio No. 2015EE61783 del 14
de abril de 2015, que la modificacion de Licencia Ambiental, se encuentra
en revision técnica, con el fin de emitir concepto técnico que otorgue o
niegue la modificacion de la misma; con esta risma fecha, mediante oficio
2015EE61782, ta SDA da respuesta al derecho de peticion, asi: .. Le
informo que su solicitud de registro de movilizadores con . radicado
2014ER028003 del 19-02-14, fue evaluado técnicamente expidiéndose el CT
02253 def 01-03-15, el cual se encuentra en el Grupo Juridico de la Subdireccion
def Recurso Hidrico y del Suelo, con el fin de emitir Auto para resolver de fondo fa
solicitud...

De acuerdo a lo anterior se procedio a establecer el monto de los servicios de
seguimiento realizados a la empresa Esapetrol S.A., sin que se les efectuara
el cobro del servicio de seguimiento por un monto de $ 5.200.350, 00.

Lo mencionado contraviene lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 633 de
2000 “Por la cual se expiden normas en materia tribufaria, se dictan disposiciones
sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se
introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial”; articulos
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Resolucién No. 2173 de diciembre 31
de 2003, y los articulos 26 al 29 de la Resolucion 5589 del 20 diciembre de
2011 “Por la cual se fija el procedimiento de cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento ambiental”, hechos que pueden estar. incursos en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Finalmente como resultado de la verificacion, se determind que la SDA no ha
efectuado cobros en cuantia de $ 5.200.350, 00, valor que no hacerse
efectivo podria dar origen a un posible menoscabo en el patrimonio publico
gue conlleva a que estos dineros no sean utilizados en el mejoramiento de las
condiciones ambientales de la ciudad.

La situacion antes citada, se presenta por falta de gestion eficiente, diligente y .
oportuna de la autoridad ambiental, toda vez que al realizarse los conceptos
técnicos, estos no se acogen con las medidas recomendadas en actos
administrativos o conforme a la Ley 1333 de 2009 que establece el
procedimiento sancionatorio ambiental,. hecho que permite sefalar que en
estos aspectos hay una autoridad ambiental débil y poco oportuna.

Tampoco hay gestion efectiva y eficiente frente a las labores de cobro lo que
conlleva a que la Entidad no perciba los recursos que por este concepto se
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deberian estar recaudando y reinvirtiendo en actividades de Seguimiento y
Control objetivo relevante en los procesos misionales de la SDA.

Igualmente, al desatenderse lo sefialado en el articulo 27 de la Resolucion
- 5589 del 30-09-11, en el cual se indica: “(...) En el acto administrativo que clorga
la licencia ambiental, los permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos
se deberéd incluir el valor del servicio de seguimiento ambiental indicandose que ef
mismo 'se ajustara anualmente de conformidad con el ‘indice de precios al
consumidor {...)". se dejan de percibir recursos que resultan importantes para la
ciudad y al ser permisiva y poco oportuna en sus medidas se envia un
mensaje errébneo a los infractores de las normas, al dejar percibir que la
Autoridad Ambiental si bien hace un seguimiento a las licencias es poco
activa ante el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las mismas.

Como resultado del analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados por la Entidad, dado que si bien es cierto que a
través de la Resolucidon No. 6985 del 27 de diciembre de 2011, se ordené a la
Sociedad ESAPETROL S.A., el pago de la suma de $3.663.600, por concepto
de servicio de seguimiento (recursos que fueron recaudados en febrero de
2012), se evidencia que estos correspondian a visitas de seguimientos
realizadas en los afios 2006 al 2009, lo que demuestra que la Entidad no ha
sido eficiente y oportuna en los cobros.

Ademas, como la autoridad ambiental lo indicé en el oficio radicado No.
2015EE152098 del 14-08-15: ... “En cuanto al CT 21153, del 22-12-11
(expediente DM-07-00-2348); 3325, def 21-04-12, 2027, del 14-03-11 y 4625, del 29
de mayo de 2014 (expediente DM-07-05-286 DM-07-2006-1090)...", solamente
hasta el mes de agosto de 2015, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, solicité al grupo juridico de la Entidad, la proyeccién de los actos
administrativos para el cobro por seguimiento, de estos Conceptos Técnicos.
Respecto al expediente, DM-07-05-187, indicé: “Ef expediente se encuentra en
' revision para determinar si hay lugar a cobro por sequimiento”. '

Asi mismo, en la.respuesta al informe preliminar se indicd: .“En cuanto al cobro
por seguimiento correspondiente a los Conceptos Técnicos No. 2027 del 14 de
marzo de 2011, No. 3325 del 21 de abril de 2012 y No. 4625 del 29 de mayo de
2014, es claro que dentro de las actividades que se encuentran adelantando la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, se esla realizando:las acciones
necesarias, para la expedicion de los actos administrativos, por medio de los cuales
se ordena el cobro por seguimiento y se constituye el correspondiente titulo
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gjecutivo, los cuales una vez expedidos serdn puestos en conocimiento de ese ente
de control”. '

Las respuestas que se -citan en los parrafos anteriores confirman, que tal
como se ha dicho la Entidad no ha obrado con la efectividad, celeridad y
oportunidad requerida para hacer los cobros que le corresponden, conforme a
los procedimientos establecidos y conforme a la normatividad vigente.

De otra parte, se observa que a pesar de omisiones constitutivas de infraccion
.a las normas ambientales, presentadas por la empresa ESAPETROL SA,, la
SDA espero hasta julio de 2015, para dar inicio al proceso sancionatorio’
ambiental (auto No. 00590 del 22 de marzo de 2015), notificado el 27 de julio
.de 2015), esto es, se profirié 1 afio después de emitido el CT 02298 del 14-
03-14, producto de la visita realizada a la sociedad y notificado, pasados -5
meses. :

Por lo anterior, se constituye como Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria y por tanto debera tomar las acciones correctivas que
subsanen lo sefalado.

N

e Derechos de Péticién

Los DPC evaluados en desarrollo del proceso

auditor aparecen en el
siguiente cuadro: ) .

CUADRO 8
DPC INCLUIDOS EN DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR: .

DERECHO
DE
PETICION
CIUDADANO

PETICIONARIO/

NOTIFICACION ACTUACION

RADICADO MOTIVO

1. DPC
No. 487-
15

Radicacién
No. 1-2015-
09052 del
2015-04-29.

SANDRA
FLORES ULLUA

“Las empresas
industriales
ubicadas en
esfa ciudad que
se dedican a la
fundicién y
curtiembres
realizan ¢
emisiones de
metales
pesadas,
hidrocarburos
gue contaminan
el medio
ambiente Y
generan _malos

Respuesta definitiva al peticionario  ¢on
radicado No. 2-2015-16046 del 11 de agosto
de 2015.

respecto al sector
la SDA

Se le
productive de

informa que
las curtiembres,

| proyectd y aprobd 19 acteaciones téenicas, de

los cuales dos (2} corresponden a Informes
Técnicos y los diecisiete (17) restantes son

- Conceptos Técnicos y se le informan las

ultimas actuaciones de la SDA en el tema de
curtiembres. - '

Con respecto al tema del numeral 2, se le
informa al peticionaric que desarrollc de la
Auditoria de Reguiaridad Vigencia 2014, PAD
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DERECHO
- DE PETICIONARIO/ -
PETICION RADICADO | | oTiFICACION MOTIVO ACTUACI()N
CIUDADANOQ : )
i olores™; 2015, se establecié el hallazgo "2.2.1.7.4.
| : Hallazgo Administrative, por el incumplimiento
| “Los” fisico de metas de los proyectos evaluados
funcionarios de | relacionados a continuacién, situaciéon que
la Subdireccion | afecta €l avance de los mismos y puede dejar
de -Recurso | en riesgo el cumplimiento del Plan de
Hidrico y del’| Desarrollo “Bogotd Humana™. :
Suelo de la | Parael numeral 3. Se le informa al peticionario |
Secretaria gque La SDA, en el marco de! Plan de
Distrital de | Desarrollo Bogota Humana, viene gjecutando,
Ambiente no | en relacién con los temas de su peticion, dos
han efectuado | proyectds de inversion 574 y 820 y se hace
tas- actividades | una sintesis de la ejecucion de los proyectos.
de educacidn
. ambiental y ’ .
servicio  social
' tendientes a
concientizar a '
los propietarios
. de dichas -
empresas - con
fin de que
adopten ofra 4
clase. de
metodos de
produccion gque
no perjudigquen
tanto el medio
ambiente y el
bienestar de los )
habitantes de la
ciudad”
“‘Adicional a lo
‘ antes .
mencionado, la *
secretarfa antes )
. referida no ha
utilizado los
recursos que le
sgn  asighades
por parte del
! distrito para
promover planes f
y proyectos
tendientes a la
B conservacion, ‘.
mejoramiento, ,
promocién, .
valorizacion  y -
uso sostenible s
de los recursos
naturales”
Oficio JOSE VICENTE  Denuncia ' . .
2 g:f;s Radicade &n CONTRERAS  [ncumplimiento Bespuesta Deﬂmtn{a ’al p§t|C|onario con
: la . MOJICA kel objeto informe de Auditeria Final. Hallazgo
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£

DERECHO
DE PETICIONARIC/
_ PETICION RADICADO NOTIFICACION MOTIVO ACTUACION
CIUDADANQ . . .
Contraloria PRESIDENTE  [Contractual, administrativo con incidencia disciplinaria y
de Bogota SERAMBIENTE [Contrato 1065de |
B.C. con No, . b011 fiscal por un valor de  $47,700,000. Se
1-2015- proyecta respuesta, una vez se radigue
09854 del informe final a la entidad.
08-05-2015. .
Solicita
“...ampliar  su
respuesta, v i .
coordinar su | Respuesta Definitiva radicada con el No. 2-
actuacién con la | 2015-11501 del 10 de junio de 2015, en el
g‘;zgf;?ﬂa . contexto: de la gestion desarrollada por la
INVESTIGAR ef SDA, Sujeto de Vigilancia y Control de la
convenio -« de fa | Confraloria de Bogotd:
CAR, con el
FONDO DE | “_En relacién con la gestion realizada por la
ADAPTACION - go rotaria Distrital de Ambiente - SDA,
| para realizar la j ) X 3
ACTUALIZACIO | autoridad ambiental del perimetro urbano de la
N del POMCA | ciudad y sujeto de vigilancia y control de la
dei rio Bogold, | contraloria de Bogota, en la comunicacion
por cerca de § .
Oficio 8000 . mi | remitida como respuesta final al DPC No. 809-
Radicado en miffones, valor | 15, se le puso en conocimiento que dicha
la realmente autoridad “.. perdié su competencia tanto para
Contraloria ascandaloso, (ab los PJ de Ord it Manei
3. DPC- de Bogota - LIBARDO desproporciona | ©AV978r 105 IHlanes de tdenacion y Manejo
609-15 D.C. con Ne. | ESPITIA PEREZ | do y que no se | de cuencas hidrogréficas — POMCAS, como
' 1-2015- : comesponde a la | para implementarios o adaptarios...”y que los
: 10.948 el 22 real{dad de las productos realizados con as inversiones para
de'mayo de acciones ) o
2015: necesarias, la elaboracion de POMCA, fueron remitidos a
dade que e | la Corporacion Autdnoma de Cundinamarca —
. Z;ii?:o CAR, “..para, contribuir al proceso de
basicamente en actualizacion y ajuste del Plan de Ordenacion
recopilacion de | y Manegjo de la Cuenca del Rio Boggté,
informacion
;ecupdan‘a, € | Teniendo en, cuenta que la Entidad
mclq;r el modulo responsable de los POMCA es la CAR, se dio
de riesgo el cual N o
ya  Entidades | traslado a Contraloria General de [a Republica
como /a | teniendo en cuenta gue dicha Entidad, es
gobemacion de | suistq de Vigilancia y Control de dicho Organo
Cundinamarca, j
y ofrag | de Control.
Enfidades ya
han  realizado-
Oficio CARLOS “Cudntos Respuesta definitiva con radicado No. 2-
: ¢ | Radicadoen | yaimicio hailazgos —y de | 2015.12641 del 25 de junio de 2015.
4. DPC. la ‘ que naluraleza- .
| GAYON ; ,
655-15 Contraloria | ~e1iNA se derivaron de | Se evidencid en el Informe Final de la
de Bogota las  Auditorfas | AUDITORIA ~ GUBERNAMENTAL  CON
D.C. con No. Distritales ENFOQUE INTEGRAL -~ MODALIDAD
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DERECHO . )
DE PETICIONARIOf ' "
PETICION RADICADO NOTIFICACION MOTIVO ACTUACION
CIUDADANOQ
1-2015- realizadas en los | REGULAR efectuada a la SECRETARIA
11687 del 2 afios: 2004, | DISTRITAL DE "AMBIENTE - SDA
de junio de 2005, 2006, | comespondiente al PERIODO AUDITADO
2015 2007, 2008, | 2012 del PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL
2009, 2010, | 2013 de la DIRECCION SECTOR HABITAT Y
2011, 2012, | AMBIENTE el siguiente hallazgo
2013 y 2014 en | administrativo, del cual ya se le habia pueste
lo que tiene que | en conocimiento general mediante el oficic de
ver con el | Contraloria de Bogota No. 2-2014-18508 del
articulo 111 de | 25 de noviembre de 2014: “2.3.1.1.3. Hallazgo
la Ley 89 de | Administrativo: Por la falta de aclividades de
' 18937" control en algunas zonas pertenecientes af
Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital por parte de la Corporacion Auténoma
, Regional de Cundinamarca- CAR, hecho def
que se dara traslado a la Contralorfa Generaf
de la Repiblica, para lo pertinente.”.
Respuesta Definitiva al peticionario radicada
con el No. 2-2015-13226 del 2 de julio de
“...contaminacié 2015,
Oficio n generada Por | | 3 SDA ha realizado gestidn sobre el CDA
Radicado en la emision de | p)AGNOSTIYA LTDA en materia de ruido; de
la gases toxicos al | Fuentes Méviles, y de Publicidad Visual y
Contraloria | LUIS CARLOS | fastrifiar ;’IOS “..la SDA desconoce fa informacion - de
5. DPC- de Bogotd | HUERTAS neumaticos. .. *...contaminacin tanto auditiva como emisién
700-15 D.C. con No. | GIRALDO que se produce | ge gases tdxicos al rastrilfar los neumaticos..."
1.0015- | . en el Centro de | gaqin alude el DPC No. 700-15 allegado a la
12283 del 10 Diagnéstico Contraloria. Y menciona “...en los procesos
de junio de glgxnzado " | de evaluacién realizados a los Centros de
2015 Diagndstico Automotor, se verfican las
DIAGNOSTIYA condiciones que se ordenan dentro de las
LTDA Normas Técnicas Colombianas que aplican
para la materia,..””.
“ .ampliar  su | Respuesta Definitiva al peticionario radicada
. respuesta, ¥ | con el No. 2-2015- 15829 del 5 de agosto de
Oficio coordinar SU | onis . "
Radicado en actuacion con la '
la Contraloria . .
o Contraloria General - e | Por ser competencia de CAR, sujeto de
6. DPC- de Bogota LIBARDO INVESTIGAR -el | vigilancia y control de la Contraloria General
907-15 D’?';&”SNO' ESPITIA PEREZ éﬁ;‘?’e”’o de Iaj de la Replblica, se dio traslado a dicho
15172 del 22 FON;DOCOH D?E erganismo de control con radicade No 2-
de julio de ADAPTACION = | 2015-14975 del 27 de julic de 2015.
2015, para realizar la
ACTUACION En relacién con la gestién realizada con la
DEL  POMCA

SDA se dio respuesta en los siguientes

" Respuesta de la SDA a ta Contraloria con radicacion # 2015EE114029 del 2015-06-26.

-
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]
]

DERECHO
DE
PETICION
CIUDADANO

RADICADO

PETICIONARIOf
NOTIFICACION

MOTIVO

ACTUACGION

del . rio
Bogota...”

términos “...perdio su competencia tanto para
elaborar los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas. POMCAS, como
para implementarlos o adoptarios...".

7. DPC-
502-15

Oficio
Radicado en
la
Contraloria
de Bogot4
D.C. con No.
1-2015-
09112 del 30
- 04 -2.015.

VICTOR
FERNANDO
GUTIERREZ

“.La SDA no
ha realizado,
efercido su
funcion de
inspeccitn ¥
control de
vertimientos de
aguas
residuales
provenientes del
establecimiento
de comercio
AUTOBOYACA,
la cual se
encuentra
contaminando
las fuentes
hidricas  tanto
superficiales
como
subterréneas del
distrito. - No ha
vernficado el
cumplimiento de
la legisfacién
ambiental’ y los
parametros

.permisibies para

el - manejo de
este  tipo de
estaciones. - La
Entidad no ha
nvertido los
recursos que le
han  asignado
para promover
planes,

programas "y

proyectos
encaminados a
fa conservacién
maejoramiento,
promaocion,
valoracién y uso
sostenible de fos
recurscs
naturales. ...".

Respuesta Parcial radicada No. 2-2015-09944
del 21 de mayo de 2015.

Respuesta Final 2-2015-16450 del 19 de

agosto de 2015,

Se le informa los hallazgos que en el ejercicio
de Control Fiscal la Contraltoria de Bogota -ha
evidenciado, en relacién a los temas
denunciados.

8. DPC-
491-15

Radicado en
este

MARIA
FERNANDA

“.Lla SDA no
ha . realizado,

Respuesta Definitiva: 2-2015-16449 del 19 de
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DE . PETICIONARIOf 3
PETICION RADICADO NOTIFICACION MOTIVO ACTUACION
CIUDADANO - .
Organismo HERNANDEZ ejercido 5t | agosto de 2015.
de Control BERNAL funcién de
g_%r; EI‘;%SL ) gfrﬁfocf’dn g; Se le in.forma los hallazgos que en el ejercicio
del 24-04-15. establecimiento | de Centrol Fiscal la Contralorfa de Bogota ha
de comercio | evidenciado en . relaciSn a los ftemas
. denominado ;
i AUTOBOYACA, denunciados.
ubicade en ia
Avda. - Boyacé
No 12 B-35de
esta ciudad,
debido a que
esta estacion de
servicio ‘se
encuentra
contaminando
las fuentes
hidricas  fanto
superficiales ..
como ’ .
subterrdneas del
distrito...”.
Conlleva a un Hallazgo con Incidencia Fiscal y
Disciplinaria por la perdida de los recursas
‘ ' pagados.
. Se'proyecta repuesta en la que se indica que
‘ a pesar de [a queja presentada que muestras
: fallas en la planeacion del contrato segun Acta
R ' de Visita Administrativa’del dia 11 de agosto
de 2014, la SDA sefiala, de manera reiterativa
y con soportes que evidencian lo expresado,
que toda la informacién y colaboracidn gue
requiric el confratista fue prestada para
solucionar cada una de las situaciones en las
Denuncia contra ; que se manifestaba, impactaban el desarrofio
8. DPC 1-2025- ' la  SDA  y | normal de la obra y la actividad contratada,
693 de 12181 de _ECODES CONA.DES ' conforme al contenido de la queja.
2015 2015-06-09 INGEN]ERI{\ como interventor . _ )
del Contrato | Conforme”™ a la evidenciado por este
1510 de 2012. Organismos de Control Fiscal, lo establecido
en los estudios previos; en el procese de
seleccion SDA-LP-084 de 2013, como parte
integral de los pliegos de condiciones vy lo
determinade en el contrato, para el debido
cumplimiento de las obligaciones especificas
del contratista estipuladas en la Clausula
' Tercera del mismo, no es otro documento que
los "Disefios para la recuperacién integral de
la quebrada El Chule”. En ningin momento
como parte del proceso licitatorio se indicé fa
necesidad de informacion adicional como:
Disefios estructurales detallados del sendero ¢

hitos _paisaiisticos; topografia de las reas de’
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ACTUACION

intervencién y estudios de suelos.

De acuerdo a los soportes entregados por la
Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, en el
proceso de seleccion SDA-LP-094 de 2013,
como parte integral de los pliegos de
condiciones se presentaron los “Disefios para
la recuperacion integral de la quebrada El
Chulo”, en el-cual, a partir de la pagina 70 se

‘encuentran los disefos paisajisticos  del

sendero sus cantidades de obra, la ubicacion
de las estancias e hitos paisajisticos, el

-mirador, método de construccién, asi como los

disefios de restauracion ecolégica .y la
estrategia de participacion social. Tal como se
describe en los pliegos .de condiciones, el
sendero tiene una longitud de 580 metros, v
se incluye la construccién de tres estancias o
hitos paisajisticos y un mirador de aves.

En oficio del contratista se sefiala que los
estudios previos tenian un error de geg
posicionamiento de 12 m; frente a ello la SDA
realizé recorridos,- haciendo la verificacion y
estacade del trazado presentado en los
estudios previos, dando come resultado la
identificacién del sendero descrito en éstos.

La SDA segun Acta hace verificacién con dos
GPS de [a Entidad, se presentan a Ecodes las
coordenadas de cada equipo y el ajuste
realizado por los profesionales SIG, lo que

' permite evitar errores de geo posicionamiento,

identificando  que el ftrack, presentado al
contratista por parte de la SDA y sefiala que
no evidenciaba errores de geoposicionamiento
mayores a 4 metros; dicha informacién fue
enviada al contratista via correo electrénico tal
como ya se habia sefialado. Segun lo
sefialado en el oficio No. 2015EE87278 de la
SDA, el trazado suministrade en los estudios
previos, los tracks, las verificaciones en

.campe y el levaniamiento topografico

realizado ‘siempre ha tenido una longitud que
se ajusta a lo descrito en los estudios previos,
correspondiente a 580 metros lineales.

Bajo esta serie de inconvenientes planteados
por Ecodes Ingenieria y a partir del dia 09 de
septiembre de 2014, fecha en la que se da
inicio al contrato, las obras establecidas y los
procesos de restauracidon no se adelantaron.
Sin embargoe, conforme a lo establecido en ia
Clausula Sexta del contrato, fa SDA debia
hacer un pago por equivalente al 10% del
valor contrato al mes del acta de inicio una vez
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sea aprobado por parte de |2 interventoria el
plan de trabajo y el ajuste del cronograma de
acuerdo a las fechas de inicio y terminacion
del'contrato, valor que se canceld conforme a
lo estipulade mediante Orden de pago de Ila
SDA No. 13245 del 16 de diciembre de $2014
por valor de $64.606.690,00 14 cual reposa en
el folio 713 del contrato en comento.

También, se evidencia que a peéar de los
pagos efectuados por a) Elaborar el plan de .

| calidad del contrato y b) Elaborar el Plan dé

Manejo Ambiental y de Obra- PMAC, el
contratista presenté un cronograma inicial, el
cual requirid ajustes por la interventotia, una
vez acatado se aprobd. Posteriormente, la
Unién temporal Conades en su calidad de
interventor, solicité al ejecutor de obra gue |
actualizara 'y  ajustara el cronograma
inicialmente aprobado, dado que los tiempos
se corriéron por la no ejecudion del contratista,
éste envié' un cronograma que excedia los
tiempos contractuales, por lo cual, la
interventoria no lo aprobé y realizd [as
respectivas obqervaciones, sin  recibir
acatamiento de las mismas, cumplido el plazo
del contrato de obra-el contratista ECODES no

‘allegd el cronograma . de actividades a la

interventoria, por tal razén el cronograma dé
Unién Temporal CONADES no pudo proyectar
fechas para verificar los avances de obra, a

. pesar de elle, realizaba visitas a la obra para

verificar el cumplimiento a las obligaciones
contractuales de Ecodes8.

Sin embarge este dinero sefalado se perdié
por ~cuanto, si bien estaba pactado’
contractualmente este pago, los productes
entregados son dnicamente para adelantar la:
cbra pero no hacen parte de acciones que
Jpermitan establecer el” desarrollo de las-
mismas es decir el cumplimiento de la
Clausuta Tercera literales:

c) implementar un procesc de restauracion
ecoldgica de la quebrada El Chulo, en el
sector comprendido entre el limite Oriental del
Area de Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd y el Rio Arzobispo hasta la
carfera 5. .

¢) Implementar un proceso de mejoramiento
paisajistico -de la quebrada EI Chulo, en el
sector comprendido entre el limite Oriental del
Area de Reserva Forestal Protectora Bosque

i

8 Acta de Visita Administrativa del 11 de Agostb de 2015 entre la Contraloria de Bogota y la SDA.

www.contraloriabogota.gov.co
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I

Oriental de Bogota y el Ric Arzobispo hasta la
carrera 5. ’

e} Implementar una estrategia de participacion
social con las comunidades incidentes en el
territorio de la quebrada El Chulo.

f) Establecer el Plan de Mantenimiento y
realizar el primer mantenimiento de las
coberturas establecidas.

g) Implementar parcelas de seguimiento y
generar la linea base de |a intervencién

De acuerdo a! contrate analizado y los
soportes evaluades no se encuentra
evidencia avance alguna que permita
establecer la ejecucidn de alguna de las
actividades de obra que son las que
concretamente muestran el cumplimiento del
objeto contractual. Ello lo ratifica la SDA en el
Acta de Visita Administrativa del 11 de Agosto
de 2015, cuando a punte 16 se pregunta
¢Indique las cantidades de obra avaladas y si
en la ejecucion de los procesos de
restauracion se han efectuado cerramientos

‘para evitar la perdida de material por

ramoneo, pisoteo o por dafd antropico{...)" y
la Entidad responde: "Es necesario precisar
que las actividades indicadas en la pregunta
se encontraban a cargo del contratista, v no
fueron ejecutadas por éste en el transcurso de
ejecucion del contrato de obra 1510 de 2013,
y como se observa en el informe de
verificacion en campo de los productos,
suministrado por la Interventoria, el contratista -
de obia no realizd la implementacidn de
ninguna de las actividades, incluidc el proceso
de restauracion enda RH y la ZMPA de los
tramos priorizados de la quebrada El Chulo v
el rio arzobispo; dicho documento se radica a
la SDA por medio del oficio No.
2015ER109619, (El subrayado es nuestro).
Estos también se ratifica en el informe de
incumplimiento del contrato de obra No 1510
de 2013 enviado por la interventoria Unidn
temporal CONADES, mediante radicado No.
2015ER87138. '

Esta situacién.se da por cuanto hay falta de
diligencia, efectividad y negligencia en su
accionar; incumplimiento de las obligaciones
pactadas por parte del contratista para
desarrollar la obra, ademas de desatinos-
técnicos en los pliegos de condiciones y
estudios previos. A pesar de las oblfigaciones
pactadas el contratista no desarrcllo ninguna
de las obras estipuladas en las obligacicnes
especificas y por fanto se violaron los

73

v

www contralorigbogota.gov.co

Céadigo Postal: 11321
Carrera32 A26 A 10
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

“ CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

DERECHO . . -
DE PETICIONARIO/
PETICION RADICADO NOTIFICACION MOTIVO ACTUACIQN
CIUDADANO
principios de eficacia, eficiencia y valoracién
de los costos ambientales; al ser revisado el
contrato y los soportes correspondientes no se
evidencia avance alguno en las actividades de
obra que son las que concretamente muestran
el cumplimiento del objeto contractual.
. De otra parte el contratante, en este caso la
SDA, no hizo uso de las pdlizas que amparan
! el mismo como tampoco lo establecido en las
N Clausula Decima Primera del mismo: Sancién
. Penal Pecuniaria y Decima Segunda: Multas.
. Lo sefialado conlleva a que no se reaiicen las
obras contratadas y por tanto parte de la
J Quebrada El Chulo y del rio Arzobispo no
' sean objeto de la intervencién ecolégica y el
mejoramiento ambiental, paisajistico vy social
propuesto para este contrato y se pierdan los
recursos cancelades a la fecha por valor de
‘ $64.606.690,00.
Denuncia la
problematica de A
N . , contaminacién a
10. AZ 69 la  que s
14 encuentra
Traslado expuesta la
de  (la comunidad  del
CGR barrio  Argelia-
. Bosa, - con las | Se dio respuesta definitiva con Rad. No. 2-
_ por 1-2015- actividades 2015-15942 del 10 de agosto de 2015, y se
compete 04875 Ciro Garzdn desarrolladas solicité a la secretaria Distrital de Ambiente
ncia) de 05/03/2014 Ortiz la E Informe las decisiones que se tomen al
DPC de : por la Empresa respecto al peticionarie, mediante oficio No. 2-
la  JAC ESAPETROL 2015-15825 det 5 de agosto de 2015.
Barrib S.A., quien con ’
Argelia - su labor ha
Bosa deteriorado  la
calidad de vida
por la emisién -
de humo vy
. contaminantes.
Para dar respuesta al requerimiento se realizé
Solicita un Acta de Visita Fiscal el dia 14 del mes de
investigar  los | agosto de 2015, en las instalaciones de la
1-2015- contratos que ha | Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, y
11. DPC- 12573 del 16 tenido el sefior ademés.‘.‘se revisaron los contratos suscritos
729.. de junio de ANONIMO -+ | MARIC por el invocado el sefior MARIO DE JESUS
2015 . ESTRADA ESTRADA MAR’_TII‘_«IEZ desde la vigencia 2012
MARTINEZ con | a2 2015. De la siguiente manera: CN — 258/12,
la Secretaria | CN — 444/2012, CN-037/2013, CN - 680/2014
Distrital de y CN = 0213/2015.
: La contratacion ha ‘estado directamente
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relacionado con las necesidades que se han
presentado en la' subdireccidén contractual
cumpliendo el contratista con los perfiles
requeridos. Las actividades implicitas dentro
de los contratos CN — 0372013, CN -
680/2014 y CN — 0213/2015 realizados son
similares. Difieren de los contratos CN -
444/2012 y CN — 258 de 2012 donde [as
actividades contraidas poseen un  mayor
numero de cbligaciones.

Se evidencia que los diferentes contratos
suscritos con el sefior MARIO DE JESUS
ESTRADA MARTINEZ, ha cumplido con el
objeto y las obligaciones contraidas, como se
demuestra en los informes de actividades y
autorizacién de pagos (IAPP), que son el
soporte para el pago de los honorarios
pactados en cada contrato celebrado con la
SDA.

Los anteriores contratos celebrados con el
sefior MARIO DE JESUS ESTRADA
MARTINEZ, no tienen alguna relacién laboral
que impligue wuna: actividad personal
subordinada y dependiente, los cuales, por su
connotacidén son contratos de Prestacion de
Servicios para  desarrollar  actividades
relacionadas directamente con el
funcionamiento propio de la Subdireccion
Contractual, ante la ausencia de perscnal de
planta para el desempefio de las mismas.

12. DPC No
1365 de
2014

1-2014-
27678 del
2014-12-24

Se proyecta respuesta al DPC en el que se
indica que el Convenio de Asociacién 999 de
2013, con ‘la Fundacion Natura con NIT
860404135-0, con un plazo inicial de ocho (08)
meses fue objeto de un Hallazgo

‘| Administrativo contenido en este informe

preliminar. Frente al mismo se sefiala: El valor
del convenio .es aportade de la siguiente
manera: a} La SDA aportara en dinero la suma
de $512.637.333 M/CTE de la vigencia 2013
con cargo al proyecto 821-179 Fertalecimiento
de la gestidn ambiental para la restauracidn,
conservacion,-manejo y uso sostenible de los
ecosisternas urbanos y de las areas rurales

'del D.C. b). La fundacién apertard en especie

la suma de$ 51.263.736 representados en
bienes y servicios. El contrato tiene Acta de
terminacion y esta en proceso de liquidacidn.

Su objeto es el de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para garantizar el
desarrollo y ia sostenibilidad de procesos de
Restauracion, rehabilitacion y/o Recuperacion
ecolégica en el sistema hidrico y orogréfico
del Distrito Capital".

En recorrido de campo efectuado por el

PETICIONARIOQ/
NOTIFICACION MOTIVO
Investigacion
N;L“J:i’ap:;rft Convenio 999
e de 2013
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Equipo Auditor a cinco de los sitios
establecidos, se evidenciaron importantes
avanceés en los procesos contratados asi
como un apoye importante a los viveros de la
SDA para la produccion de material, .

Aun asi es evidente gque los procesos de
enriguecimiento vegetal instaurados en el drea
urbana especialmente en el hurnedal de Juan
Amarillo presentan serios inconvenientes en la
supervivencia del material por factores
antrdpicos debido a la entrada de semoviente
gue ocasionan ramoneo,  pisoteo de los
arboles y pérdida importante del misme gpor lo
que es importante que este tipo de procesos
sean revaluados considerando que estan en
riesgo importantes inversiones que se hacen
con el presupuesto de la ciudad y que por mas
atencién que se ponga en ellos no logra
detenerse. La SDA vy las Entidades que
trabajan en estos procesos no pueden, de
manera imperecedera, continuar con estas
actividades que si bien son importantes no
estan debidamente protegidas y ocasionan la
pérdida no solo del material vegetal sembrado
para enriguecer las areas 'sino los recursos
invertidos en esta labor,

En la visita para confrontar la ejecucion de las
actividades se encontré que a pesar del
cercado efactuado en dreas de la ZMPA de
los sectores de Villa Cristina y Biofiltros el
material ha sufrido ramoneo, pisoteo y se ha
perdido en més de un 34% y se ha afectado

| un 58% para muerte y alteraciones que
1 pueden superar el 90%: la mayor parte ya no

tiene tutores y las plantas sembradas en cada
uno de los médulos presenta una condicion
deficiente, tal como se dijo, por la entrada de
semovientes a estas areas.

La situacién descrita no es la primera vez-que
sucede en la ciudad por o cual es conveniente
gue en cumplimiento de funciones que deben
alender principios como el de eficacia,
economia, eficiencia y la valoracidn de los
costos ambientales la administracion analice
la pertinencia y tome las medidas
convenientes para evitar la posible pérdida de
las inversiones efectuadas tal como sucedid
en los predios de Villa Cristina, Biofiliro en la
Chucua de los Curies frente a Ciudadela |
Colsubsidio y carabineros 1 y 2, donde las
pérdidas de arboles son mencres pero se
presentarcn. -
Se reconoce que como parte del Convenio se
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replanto un material, pero las medidas
tomadas ne han side suficientes y la realidad
muestra la conveniencia de reevaluar el
accionar en aras de preservar [as erogaciones
econdmicas que hace la Entidad.

lgualmente, ademds de la pérdida de material
se evidenciaron las siguientes situaciones que
afectaron el desarrolic del misme:

a. El convenio sufrid una suspensién
mediante un otro si modificatorio
dado que algunas de las areas a
intervenir por parte de la Fundacion
Natura, a través de este convenie,
estaban siendo trabajadas en
desarrollo de otros contratos, tal
como lo expresa el contratista en
oficio del 1 de septiembre de 2014,
en la que sefiala a folios 520 y 521:
“Asi mismo, en el tema de
mantenimiento  referido -a  las
acciones iniciales del convenio se
ha ‘logrado avanzar cerca del 90%
de las 175 ha pactadas, no obstante
algunas de las zona priorizadas
para nuestro proyecto ya han sido
intervenidas por otras instituciones y
pese a las continuas solicitudes a la
supefvisibn del proyecto que

. permita liberar nuevas zonas, no ha
existido una respuesta eficaz para
culminar con esta actividad que es
una cen las de menor porcentaje de
avance”.

Ello evidencia que no existic la comunicacién
debida con otras Entidades en el sentido que
la SDA haria su intervencion en estas dreas o

' que fas zonas priorizadas para intervenir no

fueron debidamente planificadas para el
desarrollo normal del convenio.

En los informe de las actividades
desarrolladas se evidencia recomendaciones
similares en |la Quebrada Hoya del ramo y los
predios de la EAB y otros de la Localidad de
Usme,

b. Hay plantacion en zonas bastantes
degradas y secas en las cuales no
se hicieron estudios de suelos que
facilitaran procesos especificos de
fertilizacién. Lo anterior hace que en
algunos arboles empleados en los
modulos se pierdan o presenten un
crecimiento que afecta su funcidn
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ecolégica dentro del modulo
establecido en el procese de
acuerdo'al drea enriquecida.

¢. Hay una importante cantidad de
material’ utilizado en [as actividades
de enriquecimiento que son objeto
de competencia y en algunos casos
el material sembrado estd siende
tapados por el pasto kikuyo, sin que
se hagan las actividades de
mantenimiento necesarias.

d. Es necesario gue los aportes en
materiales que se hacen en sedes
de la SDA, como los viveres, por la
obligacién contractual que establece
un apoye a fla produccion de
material vegetal para replante,
ingresen de manera sean
reportados e ingresen
simultdneamente al almacén de la
SDA.

13. DPC-
321-15

Trasladada -
por - la
Contraldria

General de
la .Replblica
bajo el No.
2015EE0025

83 . y

radicado en
este
Organismo
de  Control
con el No. 1-
2015-05544
del 18-03-15,
Proceso
628386.

Sefor

PEDRO -
ALEJANDRO
CARRANZA
CEPEDA
Apoderado de la
Sociedad
MOVILGAS
LTDA

“‘frreguiaridades
presentadas

desde ef 9 de

octubre de 2013
con los
funcionarios de
la Secretaria
Distrital de
Ambiente,
Subdireccion de
Recurso Hidrico
y del Suelo”,

Se proyecta respuesta definitva = al
peticionario con el radicado 2-2015-1608 Del
12-8-2015 en que se le informa Ilas
actuaciones de la SDA frente a los
expedientes DM-05-2006-957 ¥ SDA-08-

.2013-1878 Estacién de Servicio MILENIUM-

GAS KENNEDY, ubicada en la caile 43A Sur
No. 78 N — 05. Lo siguiente fue lo indagado
por el equipe auditer: "1.La Subdireccion de
Recurso Hidrico y del Suelo de esa
Secretaria, emitid cencepto - técnico-
2014CTE04248 del 20 de mayo de 2014 con

el objetivo de verificar el cumplimiento de fa

medida de suspensién de actividades de
distribucion de combustible' impuesta mediante
la Resolucion 1964 de 15M10/2013 en
flagrancia al establecimiento MILENIUM GAS
KENNEDY y evaluar los radicados del asunto.
2)Diche concepto, fundamento la Resolucion
No. 01891 del 10/06/2014 “Por Id cual se
niega ef levantamiento de una medida
preventiva de suspension de aclividades y se
adoptan otras determinaciones”.

En diche acto administrativo se niega la
solicitud de levantamiento de la Medida
Preventiva de Suspensién .de actividades de
almacenamiento y distribucion de combustible
de ACPM y corriente, en la mencionada
estacién de servicic de  propiedad de
MOVILGAS LTDA; asi mismo, se niega la
solicitud de no iniciar proceso sancionatorio en
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DERECHO
bE
PETICION
CIUDADANO

PETICIONARIO/

RADICADO | \oTIFICACION

MOTIVO

ACTUACION -

contra de la mencionada Sociedad propietaria
de la estacion de servicio, por los argumentos
expuestos en la parte motiva del acto
administrative, la cual se anexa en [a presente
respuesta en12 folios . 3).En su exposicidn
técnico-juridica observa el Ente de Control que
los radicados presentades por la Sociedad,
segun el andlisis realizado por la Autcridad
Ambiental, continuaban incumpliendo con la
normatividad que rige a las estaciones de
servicio en este caso la Resolucion 1964 de
2013, lo cual motiva la negacién del
levantamiento de la medida preventiva de
suspension de actividades . 4)En los
antecedentes de este proceso se identifica
que, con posterioridad a la Resolucién en
comento, se emite concepto técnico
2014CTEQS830 del 16/07/2014 con el
objetivo de verificar la medida de suspensidn
de actividades de distribucién de combustible
impuesta y evaluar los radicados presentados
por' el establecimiento como son
2014ER114344 del 10/07/2014 y
2014ER115701 del 11/07/2014 donde se
solicita el levantamiento-provisional de medida
preventiva impuesta por fa Resolucion 01964
del 15/10/13. 5)A la fecha, segun cencepto
técnico, fueron evaluados los requerimientos
por ustedes radicados ante ia SDA por parte
de la Subdireccion de Recurso Hidrico y Del
Suelo y se encuentra en evaluacién juridica
para establecer el concepto definitive, sobre el
levantamiento provisional de la medida
preventiva solicitada por ustedes. 6)

Con relacion a la solicitud de permiso de
vertimientos, ante el requerimiento del Ente de
Control, fa SDA emitié el requerimiento
2014EE208998 del 15/12/2014 donde solicita
al representante legal Sefior Gerardo Antonio
Alvarado Parra de la EDS MILENIUM GAS
KENNEDY, allegar la documentacion que
complemente ia radicada por ustedes con el
numero 2014ER026590 del 17/02/2014 con el
fin de dar cumplimientc a la normatividad
ambiental vigente para este tipo de
establecimientos. Asi mismo, con el radicado
2-2015-16085 Del 16-8-2015. En el marco de

‘lo relacienade anteriormente, se le solicito a la

SDA que una vez tome decisiones
relacionadas con dicho establecimiento, se le
informe al peticionario, enviande copia a la
Contraloria de Bogotd , debido a que la
solucion de fondo de la solicitud no depende
de este Organismo de Control, y que el tema
ha sido objeto de seguimiento en 2

Fuente: Elaborado equipo auditor, 2015
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4.1.3. Hallazgo ' Administrativo con Presurita Incidencia Disciplinaria: Por
debilidades.en la supervision del contrato 1289 de 2010.

Contratista: ANALQUIM LTDA

OBJETOQ: “REALIZAR EL ANALISIS DE MUESTRAS DE AGUA RESIDUAL PARA LA
DECIMA FASE DEL PROGRAMA DE CONTROL DE EFLUENTES !NSDUSTRIALES Y
AFLUENTES AL SISTEMA HIDRICC DE BOGOTA”

Verificada |a ejecucién del contrato 1289 de 2010 sé observod en los informes
de supervision, que no se describe de manera detallada el desarrollo de las
actividades realizadas por el contratista es decir, que novedades presento
durante el periodo ob]eto de ejecucion en el anaI|S|s de muestras contratadas
y que soportan el pago.

Asi mismo, se pudo observar que en algunos de los pagos efectuados al
contratista, como por ejemplo, en el tercer y cuarto pago, el supervisor
- manifestd que los informes de muestreos fueron entregados y que se
encuentran en revision por la Subdireccién Recurso Hidrico y del Suelo-

SDA, (TERCER PAGO. PERIODO 1 AL 30 DE ENERO DE 2011- TERCER PAGO O.DE
PAGO 422 de FEBRERO 7 DE 2011 (Folios 524 al 538 toma 3) y CUARTO PAGO.
PERIODC 1 AL 28 DE FEBRERO DE 2011- CUARTO PAGO O.DE PAGO 1613 de MARZO

14 DE 2011 (Folios 539 al 545 tomo 3)); en ese orden de ideas el supervisor autorizd
el pago sin antes haber hecho el respectivo requerimiento al contratista, en
relacion a los soportes documentales que soportaban Io e]ecutado y por ende
los respectivos pagos parciales.

De-otra parte se pudo evidenciar que no se dej6 clausula de supervision
dentro del contrato en mencion. Contraviniendo lo normado en la cijusula
Tercera —Forma de Pago del contrato 1289 de 2010. Articulo 2 Objetivos del
Sistema de control interno Ley 87 de 1993 “Por él se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado...”
Resolucién No. 7617 del 14 de Diciembre de 2010. “Por la cual se delegan las
funciones de supervisién de los contratos qué suscriba la Secretaria Distrital
de Ambiente..” Resolucién No. 3368 del 8 de junio de 2011 “Por medio de la
* cual se delegan funciones de supervision de los contratos que suscriba la .
Secretaria Distrital de Ambiente. “En concordancia con las causales
disciplinarias en el articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 del 2002.
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La Entidad no presenta respuesta por tanto queda en firme como Hallazgo
Admlnlstratlvo con Incidencia Disciplinaria.

4.1.4. Hallazgo Administrativo: En el contrato 1289 de 2010, por no precisidon
en los actos administrativos de gqué contratista realizaba la toma de
muestras de vertimientos.

Si bien el objeto de! contrato correspondié a realizar el analisis de muestras
de agua residual de la fase 10, la labor de toma de muestras fue contratada
por la SDA con el contratista MC-Consultoria y Monitoreo, Contrato 1271 de
2010, quien tuvo a cargo el manejo de las cadenas de custodia; sin embargo
en el contrato con ANALQUIM 1289 de 2010 no quedd estipulado quien
tomaba la muestra, ni se consigna ‘en ningin acto administrativo que se
encuentre dentro del contrato, quien era el responsable de esta labor.

Lo anterior se sustenta en el pliego definitivo de condiciones de licitacién
publica -SDA-LP-004 DE 2010 carpeta 1 folios 97 al 118, contrato de
prestacion de servicios 1289 de 2010 carpeta 2 folios 469 al 472, lo que
genera confusion en el analisis y trazabilidad del contrato.

Sélo aparece la referencia de la participacion de MC —CONSULTORIA en

actas de reunion, pero la misma rfo es detallada por actividad realizada, sino
esta relacionada con aspectos muy puntuales sin que los mismos se-
profundicen, lo que.no permite el seguimiento integral de la toma de muestra,

de! registro en la cadena de custodia y de la entrega a los laboratorios de
.ANALQUIM, como de la realizacion del andlisis. de la muestra objeto del
contrato 1289 de 2010. Contraviniendo el Articulo 2 Objetivos del Sistema de
control interno Ley 87 de 1993 “Por el que se establecen normas para el -
gjercicio del control interno en las Entidades y organismos del Estado.”

Como resultado del anélisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados dado que, en tanto en los pliegos como en el
contrato. se debe precisar, sin establecer el nombre del contratista, si la
actividad iba a ser contratada por consiguiente queda en firme como Hallazgo
Administrativo. -
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' 4.1.5. Hallazgo Administrativo: Contrato 1289 de 2010, diferencias en el uso
de los términos técnicos de los documentos generados por el contratista.

Revisadas las justificaciones para las adiciones y las prorrogas del contrato,
se observa que no se tienen criterios unificados en el glosario de términos,
hecho que provoca confusion a la hora de revisar econémica y técnicamente
las mismas. Por ejemplo, se mezclan términos como aguas superficiales con
aguas subterraneas, domesticas e industriales, no se precisa ni se detalla, en
el consolidado, cada industria y se distorsiona lo que inicialmente se habia
acordado; como ocurre en la primera cuenta y en la segunda cuenta.
Contraviniendo el Articulo 2 Objetivos del Sistema de control interno Ley 87
de 1993 “Por él se establecen normas. para el gjercicio del control inferno en
las Entidades y organismos del estado.”

Como resultado del andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados dado que tanto en los pliegos como en el contrato
se debe precisar, sin establecer el nombre del contratista, si la actividad iba a
ser contratada; por consiguiente queda en firme como Hallazgo
Administrativo. : '

4.1.6. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Contrato
1289 de 2010, porque no ohran actos administrativos que identifiquen
los cambios de parametros de laboratorio contratados |n|C|a|mente por
las pades contratantes.

De acuerdo a la verificacidon del contrato se observé que no obra acto
administrativo con firma de las partes contratantes para el cambio de-
parametros inicialmente acordados en el pliego y propuesta del contratista

con relacion a los ISOTOPOS TRITIO, el cual se remplazaria por el analisis de aniones
mayores ¥y menores. Y se adiciono € 6 muestras mas para analisis de aquas superficiales.

Segun lo acordado en el acta de reunién No. 2 de fecha 26 de octubre de
2010; sin embargo, no se aporté por la Entidad el acto administrativo
respectivo segun respuesta con el nimero radicado 2015EE136697 del 28 de
julio de 2015 a lo requerido por.el ente de Control con el oficio
oficio2015ER 129388 de fecha 16 de julio de 2015, como tampoco se adjuntd
documento soporte del supervisor donde se presentara un analisis técnico y
econdmico que justificara el cambio de parametros para-aguas subterraneas.

Asi mismo, no aporto la SDA los procedimientos o registros donde se
evidencia la aprobacidn y seguimiento a la subcontratacion con los
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laboratorios: Analizar Laboratorio Fisicoquimico LTDA (pardmetro color),
Antek S.A. (Hidrocarburos Totales), SGS S.A. (Aluminio, Bario), Laboratorio
de Aguas EAB (coliformes fecales, Cianuros) que realizd ANALQUIM LTDA
para los parametros que no se encontraban acreditados por el IDEAM, para
ios diferentes analisis realizados durante la ejecucion del contrato.

Contraviniendo el Articulo’ 2 Objetivos del Sistema de control interno Ley 87
de 1993 “Por ¢l se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
Entidades y organismos del estado.” Resolucion No. 7617 del 14 de Diciembre
de 2010. “Por la cual se delegan las funciones de supervisién de los contratos que'
suscriba la Secretaria Distrital de Ambiente....” Resolucién No. 3368 del 8 de junio
de 2011 “Por medio de la cual se delegan funciones de supervision de los contratos
que suscriba la Secretaria Distrital de Ambiente “. En concordancia con las
causales disciplinarias en el articulo 34 numerales 1 y 2 de la Ley 734 del

- 2002.

-

Como resultado del analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan
los argumentos planteados, considerando que hubo cambio de parametro y
adiciébn de ofros sin que mediara un Acto Administrativo o un Otro si
modificatorio que soportara legalmente lo sefialado. Por consiguiente queda
en firme como Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria.

4.1.7. Hallazgo Administrativo: Contrato 1289 de 2010, por diferencias en los:
totales de muestras facturadas frente a los informe de gestién final
generado por el contratista y el informe del superviser. - Y

Verificados los totales de muestras realizadas por periodo se observé que no
coinciden los totales de muestrecs realizados frente a lo facturado a 30 de
abril de 201, justificacion de la prorroga uno (folio 565 del tomo 3), cuando el
contrato estaba suspendido desde el 11 de abril al 25 de abril de 2011 y
fecha de reanudacion el 26 de abril de 2011, asi:

-Se presentan diferencias de facturacion en eI namero de muestras frente al

reporte del informe de gestion del contratista folio 625 del tomo 3 y el informe
de la supervision que avalé cada cuenta a partir del mes de mayo de 2011,
asi: ' :
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CUADRO 9
CRUCE FACTURA, INFORME SUPERVISOR E INFCRME FINAL CONTRATISTA

CONTRATO 1289-2010 ANALQUIM LTDA

INFORME DIFERENCIA
CANTIDAD DE INFORME FACTURADO
muesTra | NOFLCTURAY | “muestras | SUPEEVSOR | GESTION Y FRENTE AL
) REALIZADAS CUENTA CONTRATISTA | INFORME DE
GESTION.
AG_UA res_idual 11763 de fecha Obligacion 1
industrial * | pave 31 2011 37 6
Periodo 1 al 30 y 37 31
de mayo 2011 . . Folio 586 y Folic 625
Folio 587
Carpeta 3 589carpeta 3 Carpeta 3
Vertimientos a 58 muestras de "
red sanitaria y agua :
fuentes 12140 de fecha superficial Obligacién 1
superficiales Agosto 4 de 2011 78
Del periodo 1 a 28 78 .
3q de julio de Folic603 vertimientos Folio 625 :
2011 Carpeta 3 industriales Folio 602 y 609 c 3 8
- - , Carpeta 3 arpela -t
Total 86 '
. 1)informe,
: 1)Factura 1 AL | periodo 1 al 8 de
Muestras de . : 8 de Agosto - agosto 2011
agua superficial 1) 12176, de 2011 ,
agua ' De fecha Agosto 54 muestras’
11 de 2011 Se procesan
subterranea, ) 54 muestras 196
ARl , ARD . .
"LIXIVIADO Folio 613 2)Infarme sin
Carpeta 3 2)Factura sin | fecha periodo de
2
fecha periodo muestras que
1)Aggszt3111al 8 2)12982~ -De de muestras eslafinal Folio 625
p diciembre 05/2011 Carpeta 3
- : Se procesan No precisa .
2)U!tlmo Page 1 o3z - Carpeta | 144 muestras nimerc de
sin fecha . ; ) .
. . 3 muestras de la
Total 198 ultima factura en
el informe del
supervisor

. FUENTE: FACTURACION ORDENES DE PAGO INFORMES SUPEVISION, INFORME FINAL
CARPETAS JURIDICA SDA -1289-2010 TRES TOMOS
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Contraviniendo el Articulo Articulo 2 Objetivos del Sistema de control interno
Ley 87 de 1993 “Por el se establecen normas para el ejercicio del control interno en -
las Entidades y organismos del estado...” Lo que no permite establecer la
confiabilidad de la informacién, debido a las debilidades en la revisién de
informacién por parte del supervisor y el contratista. . '

La Entidad no presenta respuesta por tanto queda en firme como Hallazgo '
Administrativo. ‘

4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la ejecucion de la presente auditoria de desempefio se evidenciaron
las observaciones que a continuacion se enumeran y en razon a que fueron
evidenciadas en anteriores auditorias y que actualmente tienen formuladas
acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento, se reiteran en el presente
informe en razén a que se contindan presentando y deben ser tenidas en
cuenta para en la implementacién de las acciones propuestas tendientes a
eliminar las causas que les dieron origen.

Es necesaric aclarar que las Acciones Correctivas de un Plan de
Mejoramiento®, deben  estar determinadas en términos de eficacia
(cumplimiento de la accién) y efectividad (medida en que se logro
subsanar la causa que origind el hallazgo u Observacién de auditoria), no
solo para la vigencia del Plan sino que debe contribuir para que la
situacion detectada no se vuelva a repetir en ninguna dependencia de la

“Entidad, en refacién con las actividades que hacen parte de las funciones y

mision institucionales de la SDA como autoridad ambiental del area del
perimetro urbano de la ciudad. '

e La no exigencia u omisidén, por parte del supervisor, de los soportes.
que evidencien la realizacién de las diferentes obligaciones de los
siguientes contratos: )

- Contrato 00836 del 19 de abril de 2013, no se encontro’ningin soporte
- Contrato 1219 del 3 de octubre de 2013, no se encontro ningun soporte
- Contrato 310 del 27 de febrero de 2013, . no se encontré ningtn soporte
- Contrato- 82 del 17 de enero de 2013, no se encontré ningan soporte

¢ Procedimiento para la Elaboracién, Modificacion y Seguimiento al Plan de Mejoramtiento, Version 12.0
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- Contrato 955 del 25 de junio de 2013, no se encontré ningtn soporte

- Contrato 144 del 21 de febrero de 2013: En el formato correspondiente al
Informe de Actividades y-Autorizacién de Pago (IAAP), de los meses de -
abril y marzo de 2014, se evidencié que las actividades y/o soportes dé
ejecucion de las obligaciones tenian el mismo contenido y los CD que
evidencian son iguales en un alto porcentaje

- Contrato 189 del 22 de enero de 2014: Los IAAP de los meses de febrero y
marzo no estan acompafnados de los documentos elaborados en
cumplimiento de las obligaciones contractuales y archivos a su cargo y los

- IAAP de los meses de mayo, junio y julio,. estaban acompafados de
documentos, sin embargo estos no estan rotulados y organizados de tal
forma que se determine facimente la ejecumon de cada una de las
obligaciones del contrato. :

- Contrato 487 del 6 de marzo de 2013: Al revisar los CD que acompafan
todos los IAAP, se observa que contienen informacidn que si bien
contienen diferentes documentos relacionados con la ejecuciéon de las
obligaciones del contrato, el contenido no tienen ninguna trazabilidad,
homogeneidad y seguridad, en la informacién, de manera que se determine
facilmente la ejecucién de cada una de las obligaciones del contrato,
elementos |mp0rtantes para efectos de la supervisién y autorizacién para el
pago,

- Contrato 159 del 21 de enero de 2014 de los meses de junio y septiembre
de 2014 no estaban acompafados de CD, con los con soportes, que
evidencia la realizacion de fas obhgacuones

- Contrato 190 de 22 de enero de 2014, sin soportes de ejecucion del 23 de
enero al 30 de enero de 2014, marzo, abri] mayo, junio, julio y agosto de
2014,

- Contrato 1289 dl 22 de octubre de 2010, no se encontro el Plan Operatlvo y
de calidad que debid presentar el contratista. :

- Contrato 1065 del 24 de junio de 2011°

Incumpliendo lo estipulado en la minuta del contrato, en el numeral 1,
" de la clausula segunda ~Obligaciones del Contratista: “Entregar al

supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones

confractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados,

atendiendo los estandares y directrices de gestién documental, sin que ello
.implique exoneracion de la responsabilidad a que hay lugar en caso de
_irregularidades (articulo 15 Ley 594 de 2000), asi como los informes
- requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion def mismo.”
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En la cérpeta contentiva de la documentacion del contrato No. 414 de
2013 no se evidencia el escrito de justificacién motivada para dlsponer
la terminacion anticipada del contrato.

i

En la revisidon de los contratos celebrados por la SDA durante las
vigencias 2013 y 2014, se establecidé que no fueron publicados todos
los Documentos y Actos Administrativos del Proceso de Contratacion o
se realizé6 en fechas posteriores a las previstas como plazo maximo
para la publicacién, en la pagina de'SECOP de conformidad con lo que
dispone el decreto 1510 del 2013, de los siguientes contratos:

Fallas de control documental ante la desorganizacion,

Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
- Contrato No.
Contrato No.
Contrato No.
Contratoc No.
Contrato No.
Contrato No.

1471 del 26 de diciembre de 2013.
1267 del 28 de octubre de 2013
097 del 15 de febrero de 2013
298 del 23 de enero de 2013
363 del 25 de enero de 2013
365 del 25 de enero de 2013
310 del 27 de febrero de 2013
144 del 21 de febrero de 2013
189 del 22 de enero de 2014
267 de 22 de enero de 2014
414 del 1 de marzo de 2013
487 del 6 de marzo de 2013
1065 del 24 de junio de 2011
1289 del 22 de octubre de 2010
914 del 21 de agosto de 2014

Contrato de Consultoria 1468 del 26 de d|0|embré de 2013
Contrato Interadministrativo 1308 del 8 de noviembre de 2013

Contrato 445 del 24 de enero de 2014
Contrato 101 del 15 de fgbrero de 2013

inadecuado

manejo documental y archivistico de de los expedientes de la empresa
Esapetrol S.A: DM-07-00-2349; DM-07-05-286 y 287, DM-07-20086-
1090, se evidencid que contindan presentandose deficiencias de

cohtrol interno relacionadas con el
documentacion, como se cita a continuacion:
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- Todos los documentos que conforman ios expedientes estan
foliados a lapiz y/o carecen de foliacion.

- Gran cantidad de registros carecen de orden cronologico.

- Se observaron documentos repetidos.

- Se anexan documentos que no guardan relacién con el
expediente.

- Enlas carpetas no reposa la totalidad de la documentacion

- La informacién no ha sido clasificada, ordenada y depurada en
debida forma, generando desorden'y dlficultad en el seguimiento
y control, .

En los Contratos 1065 del 24 de junio de 2011; 1110 de 2013 y 999 de 2013,
los cuales fueron evaluados en desarrollo del proceso auditor se encontraron
las citadas situaciones que afectan las labores de control documental y la
misma gestion institucional, aspecto que han sido evidenciadas de manera

reiterada y es objeto de acciones correctivas en el plan de mejoramiento de la
SDA.

Analizado el Contrato 1161 de 2013 con ANALQUIM LTDA se observd, en las
cuentas para el segundo y tercer pago, que no-se adjuntan los soportes
correspondientes a los informes preliminares dé monitoreo, ni se precisa el .
periodo ejecutado para el pago; sin embargo, revisando la totalidad de pagos
se observan que para los pagos 2do y 3ro se presentaron los informes finales.
- Lo anterior, debido a que las carpetas contentivas se encontraban mal
foliadas y presentaban desorden documental especialmente en los soportes
de ejecucion de los pagos.

De acuerdo a la relacion de contratos entregada por la SDA a este Ente de
Control, se establecié que la Entidad terminé anticipadamente .y de comun
acuerdo, para el afio 2013, un total de 106 contratos y 33 contrato, en el ario
2014, evidenciandose, en todos los casos, la solicitud de terminacion elevada
por cada contratista, argumentando razones de indole personal que impiden
la continuidad en la ejecucidn del contrato,. obligando a tomar tal
determinacion. '

Esta situacion ya fue evidenciada durante la Auditoria Regular 2013, donde se
le sefialaba que: “Omite la SDA, que esta facultad de dar por terminado un contrato
estatal en forma anticipada no es absoiuta, y que se encuentra limitada por los fines
"y principios de la contratacion publica y por los principios de la funcion publica. En
este orden de ideas la Entidad debid hacer un examen cuidadoso sobre la posible
afectacion def servicio a su cargo, de los fines estatales, contemplar que la simple
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satisfaccion de los intereses particulares no justifica una terminacion anticipada en
virtud de que la funcion administrativa esta al servicio de fos intereses generales,
examinar que no se generara un defrimento a su patrimonio, etc., cuestion que no se
evidencia en los respectivos contratos” y en tal sentido la Entidad formuldé una
accién correctiva con plazo limite de diciembre de 2015. Sin embargo se
considera importante sefialar que como parte de la gestion del afio 2014 se
presentd nuévamente dicha situacion, lo que evidencia la falta de una .
eficiente planeacion que ocasiona desgaste administrativo y el incumplimiento
de la necesidad que justifica la contratacion.

Pese a esto, si bien el sujeto de control disminuyd considerablemente el
namero de contratos que finalizan anticipadamente en un 68%; sin embargo,
‘no se ha eliminado completamente esta situacién, lo que conlleva a que se
ponga en riesgo el cumplimiento de metas, gestidn segln la misionalidad del

Sujeto de Control.

4.3.BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

-~

No se determinaron en este ejercicio auditor.

89 .

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal: 11321
Carrera 32 A26 A10
PBX. 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRA LOmRiA
" DE BOGOTA. D.C,

O

.- “Por un control fiscal efectivo y transparente”

o ANEXOS |
ANEXO 1 - CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS ..

/

VALOR

. REFERENCIACION1
(En pesos)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD

S WW LWL WW
[ G G G U Y
AR WN D

N AR AR
maaNN
W hwih

1. ADMINISTRATIVOS 18 NA

2. DISCIPLINARIOS ; 9 32.4

3. PENALES ' : 0 ’ NA NA

$64.606.690 { 3.1.1
$46.500.0000 1 3.1.2
.$47.700.000 [ 4.1.1

4 FISCALES" | 3
' o $158.806.690 | -

N.A. No aplica

1 Se deben detdllar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
1 Discriminar por componente y para el caso de fos correspondientes a contrata;:ién, desglosar por tipologia.
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